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Leeswijzer

Voor U ligt het jaarverslag over 2016 van Samenwerkingsverband Voortgezet Onderwijs 30 06 (SWV
VO 30 06). Dit verslag bestaat uit 2 delen: het bestuursverslag en de jaarrekening.

In het bestuursverslag staat beschreven wat het samenwerkingsverband van plan was om te doen in
2016, wat daarvan gerealiseerd is in het afgelopen jaar en wat het betekent voor de plannen van 2017.
Hierbij wordt nadrukkelijk de verbinding gelegd tussen het gevoerde inhoudelijke beleid en de
financiéle consequenties hiervan. Het bestuursverslag bestaat derhalve uit een samenvatting met
daarin de belangrijkste punten uit het bestuursverslag, een inleiding waarin een beschrijving wordt
gegeven van SWV VO 30 06, een paragraaf met doelstellingen en realisatie, een financiéle paragraaf
en een continuiteitsparagraaf. Het directeurenoverleg heeft ingestemd met het bestuursverslag op 27
maart 2017. Het bestuursverslag is vastgesteld in de vergadering van het bestuur van SWV VO 30 06
van 8 mei 2017.

De jaarrekening omvat een overzicht van alle relevante financiéle gegevens over 2016 en is opgesteld
in overeenstemming met de wettelijke richtlijnen voor jaarverslaglegging in het onderwijs.
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JAARVERSLAG 2016
SAMENVATTING

@ 23,2 miljoen

positief
resultaat

P10 - bestuur,
organisatie,
administratie
P9 - onvoorzien
P8 - kwaliteits
beleid en
monitoring

P7 - overgangs-
maatregelen

P6 - projecten

P5 - zware
ondersteuning

P4 - toewijzing
extra onder-
steuning

P3 - lichte
externe onder-
steuning

P2c - praktijk-
onderwijs

P2b - LWOO

P2a - lichte
interne onder-
steuning

P1 - basis-
ondersteuning

begroting

realisatie

1.216 duizend

207 duizend
niet benut
onder P10
onder P4

165 duizend

6.161 duizend

226 duizend
826 duizend

2.056 duizend

10.748 duizend

1.636 duizend

kosten voor school

Ter K icatie

S

categorie 1 (laag) 3,5%

rwij@ountants
, categorie 2 (midden) 0,1%

d
categorie 3 (hoog) 0,3%

- zwaar (VS0) 4%

licht extern 1%

VSO

licht intern 4%

basisondersteuning 91%

LWO00 16%
Pr0 3%

TOTAAL 14.454 leerlingen

Naar verwachting dalend met 2% per jaar

<  RELEVANTE ONTWIKKELINGEN IN 2016

Toewijzing LWOO en Pr0 bij SWV en voorbereiding op nieuw beleid LWOO.
Onderzoek naar en voorbereiding op herziening van de voorzieningenstructuur.
Vluchtelingeninstroom in de regio.

Status Expertisecentrum VO 30 06 van pilot naar definitief.

Pilot ‘onderwijszorgarrangement psychiatrische problematiek’ (OZAPP).
Pilot‘'symbioseklas’

Start professionaliseringstraject ‘onderwijszorgarrangementen’ met BJG.
Vervolg project ‘schoolweigeraars’.

Voldoende beoordeling n.a.v. inspectiebezoek najaar 2016.

D Reserve per 31-12-2015:  1.415 duizend
Positief resultaat 2016: 1.216 duizend +
RESERVE per 31-12-2016: 2.631 duizend

Verwacht positief resultaat in meerjarenbegroting:
ca. 1 miljoen euro per jaar (bij gelijkblijvend beleid)

Inschatting benodigde risicobuffer:  1.900 duizend

Risico’s: 0.a. andere ontwikkelingen van leerlingenaantallen, overheid past
bekostiging aan, nieuwe bekostigingsgrondslag LWOO/Pr0, hogere
deelname LWOO/Pr0 dan verwacht, deelname en tussentijdse groei

VS0 stijgt, instroom van vluchtelingen, risico’s in bedrijfsvoering.
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Het bestuur van Samenwerkingsverband Voortgezet Onderwijs 30 06 (SWW VO 30 06) houdt toezicht op het
functioneren van het samenwerkingsverband, op het functioneren van de directeur die gemandateerd is

O
O
O
(&

Rapportage toezichthoudend orgaan 2016
Stichting Samenwerkingsverband Voortgezet Onderwijs 30-06

tot bestuurlijke taken op grond van het managementstatuut, en op het naleven van de beleidskaders van
uit het toezichtkader en het ondersteuningsplan. In de inleiding van het bestuursverslag 2016 wordt nader
toegelicht hoe de governance van het samenwerkingsverband is ingericht.

Samenstelling bestuur

Het bestuur bestaat uit een afgevaardigde van elk aangesloten schoolbestuur:

Onderwijs Stichting Zelfstandige Gymnasia Dhr. M. Rodenburg (tot 1 augustus 2018)
vacant (per 1 augustus 2016)

Vereniging Ons Middelboar Onderwijs Dhr. A. Machielse (tot 1 mei 2018)
M. O'Connor (per 1 mei 2016)

Samenwerkingsstichting voor Voortgezet Onderwijs Uden Dhr. T. Bekler [tot 1 november 2018)
Dhr. A. van Kemenade [per 1 november 2018)

Stichting Carme! College Cthr. ). Rijkers (tot 1 augustus 2018),
Ww. T. Peters [per 1 augustus 2016)

Stichting Hub Noord-Brabant Wiw. R. Pennings

Stichting Oostenwijs Dhr. G. Schep
De vergoeding van het bestuur bedroeg in 2016 £ 0,00,

Vergaderingen

Het bestuur heeft zes maal vergaderd in 2016. Tot 1 augustus 2016 heeft dhr. 1. Rijkers het voorzitterschap
vervuld. Daarna is deze taak overgenomen door mw. R. Pennings. Maast de bestuursleden zijn tevens de
directeur van het samenwerkingsverband mw. P. Bonsink en notulist dhr. J. van den Heuvel aanwezig
geweest bij elke vergadering. Naast de standaard agendapunten zoals verslag vorige vergadering, verslag
directeurenoverleg en overzicht toewijzing extra ondersteuning zijn de volgende onderwerpen besproken
op vermelde datum:

Datum Onderwerpen

25-01-2016 | - Bestuurlijk juridische organisatie SWW

- Ondersteuningsplan 2014-2018 versie 2015 — 2016
- Planning jaarwerk jaarrekening 2015
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04-04-2016

- Projectopdracht ‘scenario’s lichte ondersteuning extern’

- Concept jaarrekening 2015, concept bestuursverslag 2015, concept treasurystatuut
- Personeelscontracten

- Dienstverieningsovereenkomsten art, 36 en 37

06-06-2016

- Presentatie project ‘scenario’s lichte ondersteuning extern’
(gasten: Mw. S. Gevers en dhr. A. van Kemenade)
- Jaarverslag 2015 met controleverklaring accountant
- Concept deelondersteuningsplan Passend onderwijs en gemeentelijk beleid: 00GO

04-07-2016

- Besluitvorming n.a.v. advies directeurenoverleg ten aanzien van lichte ondersteuning
- Keuze waarnemend voorzitter (dhr. G. Schep)

- Planning bijeenkomsten 2016-2017

- Afscheid van dhr. J. Rijkers en dhr. M. Rodenburg

04-11-2016

- Formele toetreding tot bestuur mw. A. O’Connor en dhr. A. van Kemenade
- Bestuurssamenstelling

- Stand van zaken opvolging directeur SWV

- Scenario’s personeel SWV/ PSA Vizyr

- Concept meerjarenbegroting 2017-2020

- Projectopdracht ‘Uitwerking Synergiemodel’

- Kwaliteitsonderzoek Inspectie van het Onderwijs

19-12-2016

- Evaluatie Werving & Selectie B&T

- Benoeming directeur en invulling PSA Vizyr

- Presentatie bestuursthema’s per januari 2017

- Concept Ondersteuningsplan MJB 2017-2020

- Concept Reglement en Statuut MRp

- Vertegenwoordiging bestuurlijk overleg VSV en KJ in RMC regio 368

Mw. R. Pennlings

Voorzitter van het bestuur van SWV VO 30 06
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1 Inleiding

Het ondersteuningsplan van SWV VO 30 06 kenmerkt zich door een programmagerichte opbouw. Alles
wat wordt ondernomen om de doelstellingen te realiseren, is gerubriceerd in programma’s
(activiteiten), die zowel op leerlingniveau (direct) als organisatorisch (indirect) niveau plaatsvinden. In
het bestuursverslag wordt gerefereerd aan deze programma'’s. Voor nadere informatie over de inhoud
van de programma’s wordt verwezen naar het ondersteuningsplan. Daarnaast is de
kwaliteitszorgmonitor (in ontwikkeling) een document dat relevante achtergrondinformatie kan
verschaffen bij de informatie uit het bestuursverslag. In dit hoofdstuk zal allereerst een samenvatting
gegeven worden van de organisatie van SWV VO 30 06 en vervolgens worden relevante algemene
ontwikkelingen die zich in (een gedeelte van) 2016 hebben voorgedaan beschreven. In het volgende
hoofdstuk volgt per programma een overzicht van doelstellingen, realisatie en betekenis voor het
vervolg.

Organisatie van het SWV

Missie, visie en doelstellingen

De missie van SWV VO 30 06 luidt:

De gezamenlijke scholen van Samenwerkingsverband Voortgezet Onderwijs 30 06 realiseren voor
iedere leerling in de regio Brabant Noordoost passend onderwijs. Alle leerlingen sluiten hun
schoolloopbaan met een diploma af of zij worden, indien dit niet mogelijk blijkt, voorbereid op een
arbeidsplaats in de regio.

In de visie van SWV VO 30 06 staat verwoord dat het SWV aan deze missie werkt door gericht te zijn
op ontwikkeling: het versterken van de interne ondersteuningsstructuur van de scholen. Daarbij wordt
de leerling met diens specifieke context centraal gesteld, wordt er handelingsgericht gearrangeerd, en
wordt het onderwijs zoveel mogelijk binnen een reguliere VO-school vormgegeven (thuis- en
schoolnabij). Er wordt uitgegaan van de deskundigheid van de scholen bij het vertalen van afspraken
over de regionale ondersteuningsstructuur naar de eigen onderwijssetting.

Op grond van de missie en visie heeft SWV VO 30 06 de volgende doelstellingen geformuleerd:

e De scholen in het SWV hebben als gezamenlijk doel te komen tot ontwikkeling en organisatie
van een regionaal dekkend ondersteuningsaanbod.

e Alle scholen voldoen aan de norm van basisondersteuning. Als op enig moment een aanvraag
voor extra ondersteuning bij het SWV wordt gedaan is duidelijk dat de school de
basisondersteuning heeft geboden conform de afspraken in het ondersteuningsplan.

e Alle scholen beschrijven in het schoolondersteuningsprofiel de manier waarop zij vorm geven
aan de basisondersteuning en de vormen van lichte interne ondersteuning. Deze informatie is
toegankelijk voor ouders en leerlingen.

e Kennis en ervaring op het gebied van ondersteuning van leerlingen met specifieke
onderwijsondersteuningsbehoeften wordt benut, uitgebreid en gedeeld.
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1. Basisondersteuning

2. Extra ondersteuning — Licht, intern
2A.  Extra ondersteuning in VMBO/HAVO/VWO
2B. LWOO

2C.  Praktijkonderwijs

3. Extra ondersteuning — Licht, extern
3A.  Zorglocatie
3B.  Structuurklas HAVO/VWO
3C.  Observatorium
3D. Rebound
3E. Educatieve Crisisopvang (voorheen Herstart)

4, Toewijzing Extra ondersteuning - Licht en Zwaar
5. Extra Ondersteuning - Zwaar

6. Projecten

7. Overgangsmaatregelen

7A.  Overgangsmaatregel herindicatie leerlingen VSO

8. Kwaliteitsbeleid en monitoring

9. Onvoorzien

10. Bestuur, organisatie en administratie

Governance

SWV VO 30 06 werkt volgens het zogenaamde bestuur/directiemodel. Hieronder staat de governance-

structuur binnen SWV VO 30 06 schematisch weergegeven:

Directeuren-

overleg

Ondersteunings-
[JERTEEL]
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Beschrijving per geleding:

o Het bestuur van het SWV vormt het intern toezicht van SWV VO 30 06. In het ‘toezichtkader’
wordt beschreven waarop toezicht wordt gehouden. Het bestuur ziet namens de morele
eigenaren (in eerste instantie leerlingen en ouders) en juridische eigenaren (schoolbesturen)
toe op de realisatie van de opdracht van het SWV. Het bestuur doet daartoe twee typen
beleidsuitspraken, die het vertrekpunt vormen in de dialoog met de directeur SWV: (1) de
beoogde resultaten (het ‘wat’) en (2) de bevoegdheidskaders van de directeur SWV
beschreven in het ‘managementstatuut’. Tevens neemt het bestuur de rol van werkgever aan
voor de directeur van het SWV. Elk aangesloten schoolbestuur van het SWV vaardigt een
bestuurslid af voor het bestuur van het SWV.

e De directeur van het SWV is door het bestuur gemandateerd met bestuurlijke taken en
bevoegdheden. De directeur interpreteert de beleidsuitspraken van het bestuur en zet deze
om in uitvoering (het ‘hoe’) van de opdracht van het SWV. De directeur voert hierover overleg
met het directeurenoverleg en legt verantwoording af aan het bestuur. Tevens
vertegenwoordigt de directeur het SWV naar externe partijen.

e Aan het directeurenoverleg nemen alle (locatie)directeuren/rectoren deel van de V(S)O-
vestigingen in het SWV. De directeur van het SWV betrekt het directeurenoverleg bij het
ontwikkelen, voorbereiden en uitvoeren van inhoudelijk beleid. Dit vindt zijn weerslag in een
het ondersteuningsplan, meerjarenbegroting en het jaarverslag. Het directeurenoverleg
brengt over deze documenten een bindend advies uit aan het bestuur. Het leden van het
directeurenoverleg zijn verantwoordelijk voor de uitvoering van het ondersteuningsplan
binnen de eigen organisatie en informeren de directeur van het SWV over deze uitvoering. Het
directeurenoverleg opereert binnen de kaders van het ‘reglement directeurenoverleg’.

e De ondersteuningsplanraad (OPR) vormt het medezeggenschapsorgaan namens leerlingen,
ouders en personeel van de schoolbesturen binnen het SWV. De OPR heeft volgens de wet
passend onderwijs de taak om eens per vier jaar instemming te geven aan het
ondersteuningsplan van het SWV. De OPR heeft initiatiefbevoegdheid (bespreking,
standpunten en voorstellen) t.a.v. alle aangelegenheden die het SWV aangaan. Daarnaast
heeft de OPR de algemene taken om, naar vermogen, openheid en onderling overleg in het
samenwerkingsverband te bevorderen, alsook gelijke behandeling in gelijke gevallen en te
waken tegen discriminatie. Het bestuur heeft de directeur van het SWV gemandateerd om
overleg te voeren met de OPR, maar desgewenst kan ook direct overleg tussen OPR en bestuur
plaatsvinden. De OPR voert haar taken uit binnen de kaders van het
‘medezeggenschapsreglement OPR’ en het ‘huishoudelijk reglement OPR’.

Middels bovengenoemde organisatie en werkwijze is geborgd dat er binnen SWV VO 30 06 sprake is
van de voorwaarden voor ‘good governance’:
e Functiescheiding tussen intern toezicht (in dit geval bestuur) en bestuur (in dit geval
gemandateerd aan directeur in samenwerking met het directeurenoverleg).
e Checks: Voldoende mogelijkheden tot controle en correctie. Het afleggen van verantwoording.
e Balances: Evenwichtige verdeling van verantwoordelijkheden. Machtsbalans.
e Een (in dit geval intern) toezichthoudend orgaan vertegenwoordigt de eigenaren en
stakeholders.
De uitvoering van de governance binnen SWV VO 30 06 valt binnen de kaders van de Code Goed
Onderwijsbestuur in het VO (VO-raad, 2015) met uitzondering van artikel 39 van de richtlijnen,
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aangezien het intern toezicht van het SWV (‘bestuur’) is samengesteld uit bestuurders van de
aangesloten schoolbesturen. Op dit punt sluit de Code Goed Bestuur niet aan bij de gangbare praktijk
binnen samenwerkingsverbanden Passend Onderwijs. Daarnaast wordt enkele keren verwezen naar
situaties in een onderwijssetting. In dat geval geldt dat binnen het SWV, indien van toepassing, naar
de geest van deze artikelen wordt gehandeld.

Relevante algemene ontwikkelingen voor SWV VO 30 06 in 2016

Voorbereiding op de herziening van de voorzieningenstructuur

Bij aanvang van passend onderwijs is er in SWV VO 30 06 voor gekozen om voort te bouwen op
bestaande structuren binnen de regio, om van daaruit de diverse vormen en voorzieningen voor extra
ondersteuning te evalueren en waar nodig te herzien. In voorjaar 2016 is onderzoek gedaan naar
mogelijke toekomstscenario’s voor de lichte extra ondersteuning. Op grond van dit onderzoek is
besloten om toe te gaan werken naar het zogenaamde synergiemodel, een model van extra
ondersteuning waarbij de nadruk meer dan in de huidige situatie komt te liggen op thuis- en
schoolnabijheid. In schooljaar 2016-2017 wordt het synergiemodel uitgewerkt op basis van onderzoek
naar haalbaarheid van de realisatie van de doelen, opdat in 2017-2018 de eerste implementatiefase
kan starten.

Toewijzing LWOO en PrO

Sinds 1 januari 2016 worden LWOO en PrO geleidelijk ingepast in de systematiek van Passend
Onderwijs. Vanaf dat moment is het SWV VO verantwoordelijk voor de toewijzing van LWOO en PrO.
VO-scholen die LWOO en PrO aanbieden, vragen sinds 1 januari 2016 een ondersteuningstoewijzing
aan bij het samenwerkingsverband volgens een vastgestelde aanvraagprocedure. In de loop van 2016
is bekend geworden dat de nieuwe wetgeving t.a.v. het loslaten van LWOO-criteria, -geldigheidsduur
en -licenties, niet per 1 augustus 2018 verwacht wordt, maar vermoedelijk niet eerder dan 1 augustus
2019. In de tussenliggende periode wordt, anticiperend op nieuwe wetgeving, binnen het SWV beleid
voorbereid. Het directeurenoverleg laat zich adviseren bij het te ontwikkelen beleid aangaande LWOO
door een adviesgroep bestaande uit vertegenwoordigers van de werkgroep zorgcodérdinatoren. De
adviesgroep houdt zich bezig met inhoudelijke voorstellen en adviezen t.a.v. LWOO-beleid over de
volgende onderdelen van toekomstig beleid: uitgangspunten en voorwaarden, doel en doelgroep,
inhoud, organisatie (selectie, procedures en inrichting), evaluatie, verantwoording en
bekostigingsmodel. Het directeurenoverleg stelt een advies op ten behoeve van het bestuur.

Vluchtelingeninstroom in de regio

Begin 2016 zijn in de regio, in verband met de instroom van vluchtelingen, internationale
schakelklassen (ISK) gestart. In eerste instantie op Het Hooghuis locatie ZuidWest en later in het jaar
ook op ROC de Leijgraaf in Uden in opdracht van het Udens College en het Zwijsen College. Het Rijk
draagt zorg voor de bekostiging voor onderwijs aan deze leerlingen: een bedrag ter hoogte van de voor
een VMBO-leerling met leerwegondersteuning. In de risicoparagraaf bij de meerjarenbegroting staat
de instroom van deze leerlingen beschreven als risico, omdat zij wellicht door traumatische
gebeurtenissen eerder dan reguliere leerlingen behoefte hebben aan extra ondersteuning die
intensiever is dan bekostigd kan worden vanuit de middelen vanuit het Rijk. Gezien de aanvragen voor
extra ondersteuning licht intern, die door Het Hooghuis gedaan zijn in het najaar van 2016, lijkt dit
risico reéel.
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2 Doelstellingen en realisatie

In dit hoofdstuk worden per programma de doelstellingen en realisatie beschreven. Daartoe wordt
beschreven hoe het budget en de realisatie zich tot elkaar verhouden, welke activiteiten zijn
uitgevoerd, wat de opbrengsten zijn en, indien relevant, wat dit betekent voor het vervolg. Daarnaast
zal aan het einde van dit hoofdstuk een beeld worden geschetst van de realisatie van
programmaoverstijgende doelstellingen van SWV VO 30 06. Voor een gedeelte van de activiteiten zal
gelden dat de resultaten zich het beste laten beschrijven per schooljaar. In dat geval worden de
gegevens van schooljaar 2015-2016 genoemd en/of wordt verwezen naar schooljaar 2016-2017.

Programma 1 — Basisondersteuning

Doelstelling(en)

De scholen voor voortgezet onderwijs realiseren de basisondersteuning zonder een beroep te doen op
middelen van het samenwerkingsverband. Alle scholen voldoen aan de norm van basisondersteuning.
Als op enig moment een aanvraag voor extra ondersteuning bij het SWV wordt gedaan is duidelijk dat
de school de basisondersteuning heeft geboden conform de afspraken in het ondersteuningsplan.
Scholen beschrijven de activiteiten die zij uitvoeren binnen de basisondersteuning in het
schoolondersteuningsprofiel (SOP). Deze informatie is toegankelijk voor ouders en leerlingen. Kennis
en ervaring op het gebied van ondersteuning van leerlingen met een specifieke
ondersteuningsbehoefte wordt benut, uitgebreid en gedeeld.

Activiteit(en) en opbrengst(en)

Scholen hebben de basisondersteuning in 2016 met eigen financiéle middelen gerealiseerd. De
preventieve en licht curatieve activiteiten binnen de basisondersteuning worden door scholen
beschreven in het schoolondersteuningsprofiel. Het SOP voor schooljaar 2015-2016 is door alle
reguliere VO-locaties beschikbaar gesteld via het SWV (op de site geplaatst). De VSO-locaties hebben
voor schooljaar 2015-2016 geen SOP aangeleverd. Eind 2016 bleken slechts 2 locaties hun SOP
geactualiseerd te hebben aangeleverd aan het SWV voor schooljaar 2016-2017.

In het voorjaar van 2016 is voor het eerst uitvoering gegeven aan een thema van de
kwaliteitszorgmonitor. De basisondersteuning is gekozen als eerste thema om de ontwikkelde
werkwijze uit te proberen. Op een drietal manieren is getoetst of scholen voldoen aan de
basisondersteuning:
e De meest recente oordelen van de Inspectie van het Onderwijs over de kwaliteit van de
basisondersteuning op de scholen.
e De beschrijving van activiteiten binnen de basisondersteuning in het SOP van de scholen.
e Afwijzingen van de COT voor extra ondersteuning op grond van het niet voldoen aan de
basisondersteuning.
Op grond van de opbrengsten op bovenstaande indicatoren is geconcludeerd dat er geen redenen zijn
om aan te nemen dat de basisondersteuning van onvoldoende kwaliteit is. Daarbij moet opgemerkt
worden dat er geen informatie beschikbaar is over de VSO-scholen. Zij worden hierop niet door de
inspectie getoetst en de schoolondersteuningsprofielen bleken afwezig.
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Binnen de werkgroep zorgcoordinatoren is ruimte geweest voor kennisuitwisseling en -ontwikkeling
over thema’s aangaande de basisondersteuning.

Aandachtspunten voor toekomstige ontwikkeling en uitvoering van beleid
o Het actueel krijgen en houden van de schoolondersteuningsprofielen. De beschikbaarheid en
toegankelijkheid voor ouders en leerlingen verbeteren.
e Bezinning op het nut en de noodzaak van een schoolondersteuningsprofiel oor het VSO.

Programma 2 — extra ondersteuning, licht intern

Programma 2a — extra ondersteuning in VMBO/HAVO/VWO

Doelstelling(en)

Indien voor een leerling de basisondersteuning niet volstaat, krijgt een leerling binnen de school extra
ondersteuning aangeboden middels een intern arrangement. Het arrangement draagt bij aan het
succesvol vervolgen van de schoolloopbaan. Scholen beschrijven de activiteiten die zij uitvoeren in het
kader van de lichte interne arrangementen in het schoolondersteuningsprofiel. Deze informatie is
toegankelijk voor ouders en leerlingen. Kennis en ervaring op het gebied van ondersteuning van
leerlingen met een specifieke ondersteuningsbehoefte wordt benut, uitgebreid en gedeeld. De
deskundigen van de VSO-besturen die activiteiten uitvoeren vanuit Expertisecentrum VO 30 06 dragen
door inzet van hun expertise bij aan de versterking van de interne ondersteuningsstructuur van de VO-
scholen.

Activiteit(en) en opbrengst(en)

Net als bij de basisondersteuning geldt dat alle reguliere VO-scholen een schoolondersteuningsprofiel
hebben opgesteld voor 2015-2016, maar deze lang niet allemaal geactualiseerd hebben voor
schooljaar 2016-2017. De informatievoorziening over de aanpak van de lichte interne arrangementen
in de scholen verdient aldus aandacht.

In 2016 heeft de Commissie Ondersteuningstoewijzing (COT) in het totaal 569 arrangementen voor
lichte interne ondersteuning toegekend. Dit is ongeveer een verdubbeling ten opzichte van het aantal
arrangementen voor lichte ondersteuning in 2015 (271).

Het jaarverslag van de COT, dat per kalenderjaar opgesteld wordt, laat zien dat er in de eerste twee
schooljaren passend onderwijs sprake is van een stijgende trend in het aantal aanvragen. De COT
constateert over schooljaar 2015-2016 dat de kwaliteit van de aanvragen (het meer op maat
arrangeren) toeneemt. Echter, dat geldt nog niet voor alle aanvragen. Een veelvoorkomend voorbeeld
van niet op maat aanvragen is dat voor alle leerlingen eenzelfde budget wordt gevraagd voor een
arrangement licht intern. Regelmatig is voor de COT niet duidelijk wat de school vanuit de
basisondersteuning, inclusief het licht curatieve deel hiervan, heeft ingezet. Eveneens is vaak
onduidelijk voor de COT hoe het gevraagde budget door school ingezet zal worden. Hier ziet de COT
verschillen per school. Een ander aandachtspunt is het evalueren van de arrangementen met leerling
en ouders. Evaluaties volgen vaak pas geruime tijd na afronding van het arrangement, langer dan de
gestelde termijn van 6 weken. De evaluatie van een arrangement is voorwaarde voor uitbetaling en in
een enkel geval (1%) is derhalve niet overgegaan tot uitbetaling van het arrangement.
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Inhoudelijk ziet de COT de trend dat bij veel aanvragen licht intern blijkt dat de leerling over zwakke
executieve functies beschikt. Dit betreft zaken rondom leren leren, planning, organisatie. Vaak is
bovendien extra ondersteuning nodig op het gebied van de sociaal-emotionele ontwikkeling.
Regelmatig is de aanvraag voor extra ondersteuning mede gelegen in factoren in de thuissituatie.

Het gemiddelde toegekende budget voor een arrangement licht intern bedroeg in schooljaar 2015-
2016 € 1562,82. Vanuit het onderzoek naar mogelijke toekomstscenario’s voor interne ondersteuning
in het voorjaar van 2016 is gebleken dat de reguliere VO-scholen zich door de systematiek van
individuele aanvragen, die toegekend moeten worden door de COT, belemmerd voelen in de snelheid
en flexibiliteit van handelen. De wens is dat er sprake is van een kortere tijd tussen het signaleren van
de onderwijsbehoeften en het toekennen van de middelen, met een afname van administratieve
belasting.

Vanuit het Expertisecentrum VO 30 06 (EC) hebben in 2016 ca. 18 medewerkers (ca 7,3 fte) van VSO-
besturen de VO-scholen ondersteund bij de realisatie van passend onderwijs. Dit deden zij in nauwe
samenwerking met de medewerkers van Team Onderzoek & Expertise (zie ook programma 6
Projecten). De medewerkers beschikken over specifieke expertise t.a.v. gedragsproblemen,
psychiatrische problematiek, fysiek-medische problematiek verstandelijke beperking en complexe
problematiek. Afspraken over inzet van het expertisecentrum vinden hun weerslag in een
expertisearrangement dat per schooljaar met de school/locatie afgestemd wordt. In schooljaar 2015-
2016 zijn de beschikbare uren (ruim 142duizend) volgens een verdeelsleutel toegekend aan de
locaties. Daarbij is rekening gehouden met historie (ambulante begeleiding in het kader van
leerlinggebonden financiering) en leerlingaantal. Na een positieve evaluatie van de pilot
Expertisecentrum voorjaar 2016 is de werkwijze van het EC in schooljaar 2016-2017 voortgezet. Zowel
zorgcoordinatoren als medewerkers van het EC gaven voorjaar 2016 aan over het algemeen tevreden
te zijn over de werkwijze. Onder andere de korte lijnen, flexibiliteit en snelheid van handelen werden
genoemd als positieve aspecten. Consultatie en scholing voor docenten vormen belangrijke taken
binnen het takenpakket. Medewerkers van het EC geven aan zich te herkennen in de uitgangspunten
van het EC en graag regionaal samen te werken. Tegelijkertijd wordt door de medewerkers ook
aangeven dat het gevoel van gezamenlijkheid binnen het EC nog verdere ontwikkeling behoeft.

In 2016 is tevens gebruik gemaakt van de deskundigheid van Herlaarhof en De Zwengel in het kader
van een onderwijszorgarrangement psychiatrische problematiek (OZAPP). OZAPP biedt een
specialistisch aanbod gericht op het voorkomen van schooluitval bij jongeren met psychiatrische
problematiek of met het vermoeden van psychiatrische problematiek. Bij deze jongeren is de inzet van
school, het SWV en zorg op het niveau van BJG niet toereikend gebleken. Het gaat dus om
psychiatrische problematiek op het niveau van specialistische zorg waarbij (ernstig) schoolverzuim
dreigt. Doelstelling is het zo snel mogelijk verhelderen van oorzaken, stabiliseren van de situatie,
schoolverzuim voorkomen en terug- of doorverwijzing. Scholen kunnen, na instemming van ouders en
leerling, voor een leerling die aangemeld is voor behandeling (wachtlijnst) dan wel reeds in
behandeling is bij Herlaarhof ambulante begeleiding krijgen gericht op de problematiek op school.
Deze aanpak is gestart met ingang van schooljaar 2015-2016 en bevindt zich nog in de pilotfase. Na
evaluatie in voorjaar 2016 is besloten deze vorm van begeleiding nog een schooljaar beschikbaar te
stellen aan de scholen en daarna de wenselijkheid van voortzetting te evalueren.
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Binnen de werkgroep zorgcoordinatoren is ruimte geweest voor kennisuitwisseling en -ontwikkeling
over thema’s aangaande de arrangementen voor lichte interne ondersteuning.

Aandachtspunten voor toekomstige ontwikkeling en uitvoering van beleid
e De oorzaken en mogelijke consequenties van de sterke toename in het aantal aanvragen voor
extra ondersteuning licht intern.
e Het actueel krijgen en houden van de schoolondersteuningsprofielen.
o Doorontwikkeling van Expertisecentrum VO 30 06.
e Evaluatie van OZAPP.

Programma 2b — LWOO (leerwegondersteunend onderwijs)

Doelstelling(en)

Het bieden van extra ondersteuning aan VMBO-leerlingen met leerachterstanden, die voldoende
capaciteiten hebben om het diploma te behalen, te begeleiden naar diplomering.

Activiteit(en) en opbrengst(en)

Het afgeven van aanwijzingen LWOO behoorde in 2016 voor het eerst tot de verantwoordelijkheid van
de COT. De COT heeft in 2016 537 aanwijzingen LWOO afgegeven. Dat betreft een kleine afname ten
opzichte van 2015 (590 beschikkingen LWQO). Daarmee zet de trend van de afname van het
deelnamepercentage van de afgelopen jaren zich voort. Het deelnamepercentage per 1 oktober 2016
is 16,6% ten opzichte van 18,9% in peiljaar 2012. In 2016 heeft op SWV-niveau geen verantwoording
plaats van inzet en opbrengst van de LWOO-middelen. Scholen ontvangen deze middelen in de vorm
van lumpsum bekostiging op grond van het aantal aanwijzingen LWOO.

In opdracht van het directeurenoverleg is een adviesgroep LWOO voorjaar 2016 gestart met het
ontwikkelen van een voorstel voor LWOO-beleid voor het moment dat nieuwe wetgeving ingaat
(vermoedelijk 1 augustus 2019) waarbij criteria, duur en licenties losgelaten worden. Het advies wordt
voorjaar 2017 verwacht, waarbij de herziening van het voorzieningenstelsel (synergiemodel)
nadrukkelijk meegenomen wordt.

Aandachtspunten voor toekomstige ontwikkeling en uitvoering van beleid
e Volgen van ontwikkelingen en besluitvorming t.a.v. wetgeving LWOO.
e  Ontwikkeling van regionaal beleid t.a.v. LWOO.
e Integratie van LWOO-beleid in de herziening van het voorzieningenstelsel (synergiemodel).

Programma 2c — praktijkonderwijs

Doelstelling(en)

Het bieden van kleinschalig onderwijs, gericht op praktische vaardigheden, met structurele
geintegreerde begeleiding gericht op arbeidstoeleiding.
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Activiteit(en) en opbrengst(en)

De COT geeft, net als aanwijzingen LWOO, ook per 1 januari 2016, voor het eerst
toelaatbaarheidsverklaringen (TLV) PrO af. In 2016 heeft de COT 122 toelaatbaarheidsverklaringen
voor prakijkonderwijs afgegeven. Dat betreft een behoorlijk aantal meer beschikkingen dan in 2015
(99 indicaties PrO). Dit is echter niet terug te zien in het deelnamepercentage. Na een initiéle stijging
van het deelnamepercentage ten opzichte van peiljaar 2012, ligt het deelnamepercentage PrO in 2016
weer ongeveer op het niveau van 2012, namelijk op ca. 3,3%. Er is binnen het SWV niet actief gewerkt
aan nieuw beleid t.a.v. PrO, omdat het benaderd wordt als schoolsoort waarvoor de bestaande criteria
aangehouden worden. Binnen het praktijkonderwijs worden, net als binnen VMBO, HAVO en VWO,
lichte interne arrangementen ingezet (zie hiervoor programma 2).

Aandachtspunten voor toekomstige ontwikkeling en uitvoering van beleid
e Volgen van ontwikkelingen en besluitvorming t.a.v. wetgeving PrO. Indien nodig tijdig beleid
formuleren voor de toekomst.
e Positie bepalen van extra ondersteuning in het praktijkonderwijs in de herziening van het
voorzieningenstelsel (synergiemodel).

Programma 3 — extra ondersteuning, licht extern

Programma 3a - zorglocatie

Doelstelling(en)

Onderwijsvoorziening met schakelfunctie voor VMBO-leerlingen. Het bieden van onderwijs aan
leerlingen die in verband met structurele, complexe en/of gestapelde problematiek zijn aangewezen
op een tijdelijke, specifieke, kleinschalige setting. Leerlingen worden op basis van hun ontwikkeling en
vorderingen na het eerste of tweede schooljaar teruggeschakeld naar de school van inschrijving.

Activiteit(en) en opbrengst(en)
De COT heeft in 2016 82 arrangementen voor lichte externe ondersteuning toegekend voor VMBO-
leerlingen op zorglocatie Den Bongerd.

Op 29 september 2016 en 7 oktober 2017 heeft de Inspectie van het Onderwijs een
kwaliteitsonderzoek uitgevoerd naar het SWV. De inspectie heeft geconcludeerd dat de huidige
werkwijze, waarbij leerlingen ingeschreven blijven op een reguliere VO-school en langer dan 3
maanden onderwijs volgen op zorglocatie Den Bongerd niet toegestaan is. Dit mag enkel indien de
school aangemeld wordt als OPDC. Hiertoe is in het SWV niet besloten, omdat het niet aansluit bij de
koers van het SWV richting het synergiemodel.

Aandachtspunten voor toekomstige ontwikkeling en uitvoering van beleid
e Vanaf schooljaar 2017-2018 zal zorglocatie Den Bongerd door het SWV benaderd worden als
reguliere VO-locatie met een zorgprofiel.
o Uitwerken van passende ondersteuning voor de doelgroep van de zorglocatie binnen het
synergiemodel.
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Programma 3b - structuurklas HAVO/VWO

Doelstelling(en)

Onderwijsvoorziening met schakelfunctie voor HAVO/VWO-leerlingen. Het bieden van onderwijs aan
leerlingen die een specifieke ondersteuningsbehoefte hebben op het gebied van structuur en daarom
onvoldoende ontwikkeling laten zien in het regulier VO. Leerlingen worden op basis van hun
ontwikkeling en vorderingen na het eerste of tweede schooljaar teruggeschakeld naar de school van
inschrijving.

Activiteit(en) en opbrengst(en)

De COT heeft in 2016 16 arrangementen voor lichte externe ondersteuning toegekend voor
HAVO/VWO leerlingen. De uitvoering van het arrangement vindt plaats op en door zorglocatie Den
Bongerd.

Net als voor de VMBO-leerlingen, geldt ook voor de HAVO/VWO-leerlingen in de structuurklas dat de
Inspectie van het Onderwijs heeft aangegeven dat de huidige constructie niet is toegestaan (zie
programma 3a voor meer informatie).

Aandachtspunten voor toekomstige ontwikkeling en uitvoering van beleid
e Vanaf schooljaar 2017-2018 zal zorglocatie Den Bongerd door het SWV benaderd worden als
reguliere VO-locatie met een zorgprofiel.
e Uitwerken van passende ondersteuning van de doelgroep van de structuurklas binnen het
synergiemodel.

Programma 3c — observatorium

Doelstelling(en)

Kortdurende tijdelijke opvang voor leerlingen met escalerende problematiek, waarbij de
achtergronden onvoldoende duidelijk zijn. Onderwijs wordt verleend en tegelijkertijd wordt door
observatie en eventueel handelingsgerichte diagnostiek de onderwijsbehoeften van de leerling in
beeld gebracht. Dit resulteert in een passend vervolgadvies. Per observatorium zijn er iets andere
accenten.

Activiteit(en) en opbrengst(en)

De COT heeft in 2016 23 arrangementen voor lichte externe ondersteuning toegekend voor het
observatorium. De uitvoering van het arrangement vindt plaats op en door zorglocatie Den Bongerd,
Het Hooghuis locatie De Singel, Fioretti College en Udens College VMBO.

Aandachtspunten voor toekomstige ontwikkeling en uitvoering van beleid

e Uitwerken van passende ondersteuning van de doelgroep van het observatorium binnen het
synergiemodel.
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Programma 3d - rebound

Doelstelling(en)

Tijdelijke ontlasting van de school van gedragsmoeilijke leerlingen, die het veilig schoolklimaat (dreigen
te) schenden en voor wie de begeleidingsmogelijkheden in en om de school op dat moment
ontoereikend zijn. Ondersteuning van de school bij terugkeer naar de eigen school of een andere vorm
van onderwijs.

Activiteit(en) en opbrengst(en)
De COT heeft in 2016 16 arrangementen voor lichte externe ondersteuning toegekend voor rebound.
De uitvoering van het arrangement vindt plaats op het loopbaancentrum van ROC De Leijgraafin Uden.

Aandachtspunten voor toekomstige ontwikkeling en uitvoering van beleid
e Uitwerken van passende ondersteuning van de doelgroep binnen het synergiemodel.

Programma 3e — educatieve crisisopvang (eco)

Doelstelling(en)

Voorziening van leerplichtige leerlingen die om diverse redenen langdurig thuiszitten. Doel is het weer
laten wennen aan school en het vinden van een passende onderwijsplek, regulier of speciaal.

Activiteit(en) en opbrengst(en)
De COT heeft in 2016 13 arrangementen voor lichte externe ondersteuning toegekend voor eco.

Naar aanleiding van het kwaliteitsonderzoek in het najaar van 2016 heeft de Inspectie van het
Onderwijs in januari 2017 bericht dat de educatieve crisisopvang niet langer bekostigd mag worden
met middelen van het samenwerkingsverband, omdat het geen onderwijsinstelling betreft.

Aandachtspunten voor toekomstige ontwikkeling en uitvoering van beleid
e Realiseren van maatwerktrajecten voor leerlingen binnen de eco-doelgroep in de periode tot
realisatie van een structureel alternatief voor eco.
o Uitwerken van passende ondersteuning van de eco-doelgroep binnen het synergiemodel.

Programma 4 - toewijzing extra ondersteuning

Doelstelling(en)

Het op basis van handelingsgerichte verzoeken toekennen van arrangementen in het kader van lichte
extra ondersteuning, intern en extern, alsmede het afgeven van aanwijzingen LWOO en
toelaatbaarheidsverklaringen voor praktijkonderwijs en voortgezet speciaal onderwijs (zware extra
ondersteuning).

Activiteit(en) en opbrengst(en)

Voor het aantal toewijzingen per type arrangement wordt verwezen naar de betreffende
programma’s.
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De commissie ondersteuningstoewijzing (COT) bestaat uit een voorzitter en een lid/ambtelijk
secretaris en wordt daarbij ondersteund door een administratief medewerker. Met ingang van 2016 is
specifiek voor LWOO en PrO een ambtelijk secretaris aangesteld om de betreffende aanvragen te
verwerken. Over schooljaar 2015-2016 is voor de verwerking van alle aanvragen 1,39 fte ingezet.
Daarnaast kunnen scholen een beroep doen op het ondersteuningsteam om scholen en ouders en
leerlingen te begeleiden bij het vinden van een passend arrangement. Het ondersteuningsteam
bestaat uit twee deskundigen (totaal 0,6 fte).

In de eerste helft van 2016 heeft het samenwerkingsverband onderzocht of een digitaal systeem
helpend kan zijn voor scholen en COT om aanvragen meer efficiént te kunnen verwerken. Gekozen is
voor de digitale applicatie LDOS. Dit is een geautomatiseerd systeem voor aanlevering van dossiers en
verwerking van aanvragen, dat in de loop van het schooljaar 2016-2017 operationeel zal worden.

Uit het jaarverslag van de COT over 2015-2016 blijkt dat de COT geen klachten of bezwaren zijn
geweest. Aandachtspunten zijn aldus de COT dat veel dossiers onvolledig aangeleverd worden (o.a.
handtekening en BSN-nummers, maar ook te summiere informatie over het arrangement). Aanvragen
worden geregeld nog te laat en soms zelfs pas na afronding van het arrangement ingediend. Op
bovenstaande punten is overigens wel vooruitgang geboekt t.o.v. het eerste jaar passend onderwijs.
Meer specifieke informatie over o.a. de arrangementen op schoolniveau is te vinden in het jaarverslag
van de COT over 2015-2016.

Aandachtspunten voor toekomstige ontwikkeling en uitvoering van beleid
o Implementatie van applicatie voor aanlevering van dossiers en verwerking van aanvragen.
e Ziejaarverslag COT 2015-2016 voor specifieke aandachtspunten.

Programma 5 — extra ondersteuning - zwaar

Doelstelling(en)

Een geintegreerd en specifiek onderwijsaanbod afgestemd op de onderwijsbehoefte van de leerling,
zowel didactisch als sociaal-emotioneel. Toewerken naar een optimale ontplooiing van de
ontwikkelingsmogelijkheden van de leerling. Uitstroom naar vervolgonderwijs, vrije bedrijf, begeleid
werken of dagbesteding. Kennis en ervaring op het gebied van ondersteuning van leerlingen met een
specifieke ondersteuningsbehoefte wordt benut, uitgebreid en gedeeld.

Activiteit(en) en opbrengst(en)

De COT heeft in 2016 in het totaal 322 toelaatbaarheidsverklaringen voor het VSO afgegeven. Een
groot gedeelte betrof omzettingen van Cvl-indicaties van zittende leerlingen. Deze omzetting moest
uiterlijk per 1 augustus 2016 plaatsgevonden hebben. Het deelnamepercentage VSO is op 1 oktober
2016 4,08% ten opzichte van het landelijk gemiddelde op peildatum 1 oktober 2011 zijnde 3,46%. Voor
meer informatie over deelnamepercentages wordt verwezen naar de continuiteitsparagraaf.

Binnen de werkgroep zorgcoordinatoren is ruimte geweest voor kennisuitwisseling en -ontwikkeling
over thema’s aangaande de arrangementen voor zware extra ondersteuning.
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Aandachtspunten voor toekomstige ontwikkeling en uitvoering van beleid
e Zie continuiteitsparagraaf.

Programma 6 — projecten

Doelstelling(en)

Professionalisering en ondersteuning bij de implementatie van passend onderwijs. Versterking van en
ondersteuningsstructuur in de scholen.

Activiteit(en) en opbrengst(en)

De inzet van Team Onderzoek & Expertise als onderdeel van het Expertisecentrum VO 30 06 (EC) valt
in 2016 onder programma 6, maar kan inhoudelijk integraal benaderd worden vanuit de beschrijving
van het Expertisecentrum in programma 2a. De deskundigheid van Team Onderzoek & Expertise is
aanvullend op de medewerkers van de VSO-besturen in het EC en ligt op het gebied van
schoolontwikkeling en algemene didactische en sociaal emotionele ontwikkeling. In schooljaar 2016
waren 1.250 uren beschikbaar die naar rato van leerlingenaantal over de scholen verdeeld zijn. De
activiteiten zijn vastgelegd in expertisearrangementen.

In het voorjaar van 2016 heeft een onderzoek plaatsgevonden naar mogelijke toekomstscenario’s voor
de tussenvoorzieningen. Dit heeft geleid tot het besluit om de haalbaarheid van het zogenaamde
synergiemodel nader te onderzoeken en het model verder uit te werken. De uitvoering hiervan vindt
plaats in schooljaar 2016-2017.

In augustus 2016 is gestart met een pilot ‘symbioseklas’ voor leerlingen van VSO De Sonnewijser op
Het Hooghuis locatie ZuidWest. Het betreft leerlingen die de cognitieve mogelijkheden hebben om een
VMBO-diploma te behalen, maar de specialistische ondersteuning van het VSO nodig hebben. In 2016
is gestart met een groep leerlingen in leerjaar 3. In 2017 zal naar verwachting ook een groep leerlingen
leerjaar 4 volgen. De pilot wordt geévalueerd in mei 2017 (tussenevaluatie) en in mei 2018 t.a.v.
doelstelling, proces, meerwaarde, aanpassing/toekomst, financién en pilotstatus.

Naar aanleiding van het rapport over de monitor over de aansluiting jeugdhulp onderwijs is een
gezamenlijk professionaliseringstraject over onderwijszorgarrangementen ontwikkeld voor
zorgcoordinatoren (en intern begeleiders in het PO) en aansluitfunctionarissen van de basisteams
jeugd- en gezin. Het traject is gestart in najaar 2016 en loopt door tot september 2017. Uitvoering
vindt plaats vanuit cofinanciering tussen SWV’s PO, VO en gemeenten.

Schooljaar 2015-2016 is het project schoolweigeraars van start gegaan binnen een aantal
vestigingen/locaties. Het project streeft de ontwikkeling van werkwijzen ter preventie van en
vroegtijdige, multidisciplinaire interventie bij schoolweigering na. Het SWV heeft middelen ter
beschikking gesteld voor dit project. Besloten is om in 2016-2017 vervolg te geven aan het project.
Verwacht wordt dat de opgedane kennis en ervaring in 2017 binnen het gehele SWV gedeeld kan
worden.
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Aandachtspunten voor toekomstige ontwikkeling en uitvoering van beleid
e Team Onderzoek & Expertise: zie programma aandachtspunten EC bij programma 2a.
e Algemeen aandachtpunt bij pilots en projecten: evalueren en op basis daarvan werkzame
elementen verder ontwikkelen en integreren in algemene werkwijze binnen het SWV.

Programma 7 — overgangsmaatregelen

Doelstelling(en)

Voor zittende leerlingen in het VSO wordt, indien nodig, een arrangement toegekend voor zware extra
ondersteuning. Omzetting van Cvl-indicaties naar TLV's.

Activiteit(en) en opbrengst(en)

De Cvl-indicaties zijn in de periode tot 1 augustus 2016 omgezet binnen programma 4. Van de
middelen uit programma 7 is daarom geen gebruik gemaakt. Veel van deze aanvragen zijn
administratief afgehandeld via een vooraf aan de VSO-scholen verspreide administratieve procedure.
Dit om de werkdruk van de scholen niet onnodig te belasten.

Aandachtspunten voor toekomstige ontwikkeling en uitvoering van beleid
Niet van toepassing.

Programma 8 — kwaliteitsbeleid en monitoring

Doelstelling(en)

De kwaliteit van uitvoering van de taken van SWV VO 30 06 wordt planmatig gemonitord en waar nodig
worden aanpassingen doorgevoerd. Nagegaan wordt of de middelen van het SWV effectief ingezet
worden op de plekken waarvoor ze bedoeld zijn.

Activiteit(en) en opbrengst(en)
Dit programma kent geen eigen middelen, omdat het uitgevoerd wordt binnen programma 10.

In het voorjaar van 2016 is de beoogde werkwijze van de kwaliteitszorgmonitor in ontwikkeling getest
aan de hand van het thema basisondersteuning. De werkwijze is positief ervaren en de wens is geuit
om ook de andere thema’s uit te werken en te monitoren. De inspectie heeft tijdens haar bezoek najaar
2016 aangegeven positief te zijn over de ontwikkelingen van de kwaliteitszorg in het SWV. Daarbij is
als aandachtspunt genoemd om de PDCA-cyclus af te ronden, waarbij op grond van de resultaten
consequenties worden geformuleerd.

Aandachtspunten voor toekomstige ontwikkeling en uitvoering van beleid
e Doorontwikkeling van de kwaliteitszorgmonitor. Daarbij is voltooiing van de PDCA-cyclus
alsook de het leggen van de verbinding met de ontwikkelingen binnen het SWV
(synergiemodel) van belang.
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Programma 9 — onvoorzien
Doelstelling(en)
Kunnen inspringen op onvoorziene omstandigheden binnen het SWV.

Activiteit(en) en opbrengst(en)
In 2016 is geen gebruik gemaakt van middelen uit dit programma.

Aandachtspunten voor toekomstige ontwikkeling en uitvoering van beleid
e Met het oog op de herziening van het voorzieningenstelsel is het van belang om de post
onvoorzien te handhaven, zodat onvoorziene omstandigheden die gepaard gaan met
innovatie en implementatie opgevangen kunnen worden.

Programma 10 — bestuur, organisatie en administratie

Doelstelling(en)

De uitvoering van de taken van SWV VO 30 06 vindt plaats conform wet- en regelgeving binnen de
randvoorwaardelijke voorzieningen als huisvesting en ondersteuning. Bestuur, directeurenoverleg en
directeur geven op basis van ‘good governance’ uitvoering aan deze taken.

Activiteit(en) en opbrengst(en)

Vanuit programma 10 zijn in 2016 directeur, beleidsmedewerker, beleidsondersteuner en
secretariéle ondersteuning aangesteld (totaal 1,63 fte). Alle medewerkers van het SWV werken op
basis van detachering vanuit de schoolbesturen. Daarnaast vallen hieronder huisvesting en financiéle
administratie en beheer. In verband met de pensionering van mevrouw Bonsink per 1 januari 2017
heeft in het najaar van 2017 een werving en selectieprocedure plaatsgevonden. Mevrouw Van Oers
volgt haar op en zal het eerste personeelslid zijn dat direct in dienst komt bij SWV VO 30 06.

Voor de inrichting van de governance in SWV VO 30 06 wordt verwezen naar de inleiding. In de loop
van 2016 is de samenstelling van het bestuur vrijwel geheel gewijzigd. Het voorzitterschap is per 1
augustus 2016 overgedragen van de heer Rijkers (Stichting Carmel College) naar mevrouw Pennings
(Hub Noord-brabant). Ook het directeurenoverleg kent een aantal wijzigingen van samenstelling. Het
voorzitterschap is in het voorjaar van 2016 overgedragen van mevrouw O’Connor (voorzitter a.i.,
Zwijsen College) naar mevrouw Van Proosdij (VSO De Sonnewijser). De vergaderingen van bestuur en
directeurenoverleg kennen in 2016 een goed opkomst. De Inspectie van het Onderwijs heeft naar
aanleiding van haar bezoek najaar 2016 geconcludeerd dat het bestuur van het
samenwerkingsverband ‘voldoende’ is en dat ‘goed’ binnen handbereik ligt als de positieve
ontwikkeling zich doorzet. Als sterk kenmerk wordt genoemd dat er korte lijnen zijn in de
communicatie binnen het bestuur, in de scholen en met de relevante contacten in de werkomgeving.
Er is sprake van een plezierige overleg- en aanspreekcultuur, aldus de inspectie.

De ondersteuningsplanraad (OPR) bood in 2016 ruimte 12 leden, een ouder/leerling en een
personeelslid per bevoegd gezag. De OPR heeft niet vanuit elk schoolbestuur een volledige
afvaardiging gehad in 2016, ofwel in de vorm van een vacature personeelslid of wel een vacature
ouder/leerling. Er hebben geen leerlingen deelgenomen aan de OPR. In het voorjaar van 2016 heeft
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de OPR instemming verleend aan het Ondersteuningsplan 2014-2018 versie 2015-2016. Voor nadere
toelichting op de activiteiten van de OPR wordt verwezen naar het jaarverslag 2015-2016 van de OPR.

Het formele Op Overeenstemming Gericht Overleg (OOGO) tussen gemeenten en
samenwerkingsverbanden passend onderwijs over jeugdhulp enerzijds en passend onderwijs
anderzijds heeft in juni van 2016 plaatsgevonden. Het OOGO passend onderwijs wordt voorbereid
door een ambtelijke stuurgroep waaraan beleidsambtenaren van de aangesloten gemeenten
deelnemen, alsook de samenwerkingsverbanden passend onderwijs en een vertegenwoordiger
vanuit het bestuur van het SWV. In 2016 zijn de ontwikkelthema’s voor de samenwerkingsagenda
(nader) uitgewerkt, zijn ontwikkeldoelen opgesteld en kartrekkers benoemd. Het betreft de thema’s:
verbinding onderwijs — jeugdhulp (integrale onderwijszorgarrangementen), dyslexie (primair
onderwijs), leerlingenvervoer, leerplicht, onderwijshuisvesting, aansluiting onderwijs arbeidsmarkt.

Het SWV heeft in 2016 ook regelmatig overleg gevoerd en afgestemd met andere relevante
samenwerkingspartners dan gemeenten: o.a. met Samenwerkingsverband PO 30.06, met andere
samenwerkingsverbanden PO en VO in de regio, Regionaal Bureau Leerplicht Brabant Noordoost
(RBL-BNO), met het MBO in de regio, overleggen in het kader van voortijdig schoolverlaten en
kwetsbare jongeren (VSV / KJ), met instellingen voor cluster 1 (leerlingen met een visuele beperking)
en cluster 2 (leerlingen met een ernstige auditieve en/of communicatieve beperking) en met landelijk
werkverband onderwijs en epilepsie.

Aandachtspunten voor toekomstige ontwikkeling en uitvoering van beleid
e Uitwerking van personeelsbeleid van SWV VO 30 06.
e Borging van de continuiteit en kwaliteit in het licht van wijzigingen in samenstelling binnen
verschillende geledingen van het SWV.

Programma-overstijgende doelstellingen

Het geheel van de programma’s van SWV VO 30 06 moet leiden tot realisatie van de missie van het
SWV, dat er voor iedere leerling in de regio Brabant Noordoost passend onderwijs wordt gerealiseerd.
Daarbij is het van belang om te weten tegen welke kosten het SWV dat heeft gerealiseerd en of
betrokkenen tevreden zijn over de rol die het SWV daarin gespeeld heeft.

Doelstelling(en)

e De scholen in het SWV hebben als gezamenlijk doel te komen tot ontwikkeling en organisatie
van een regionaal dekkend ondersteuningsaanbod.

e De ambities worden gerealiseerd met behulp van de voor het SWV vanuit het Rijk beschikbare
middelen. Het SWV werkt kosteneffectief en niet bureaucratisch en voert daarop beleid.

e De scholen zijn tevreden over bijstand die het SWV ten aanzien van toegekende
arrangementen/extra ondersteuning biedt. Ouders ervaren dat op adequate, snelle en
zorgvuldige wijze een passend aanbod beschikbaar is voor leerlingen met specifieke (extra)
ondersteuningsvragen. Zij ervaren aansluiting bij hun wensen en respect ten aanzien van hun
keuzevrijheid.
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Activiteit(en) en opbrengst(en)

Een belangrijke indicator voor het realiseren van passend onderwijs is het aantal thuiszitters. Immers,
als een leerling thuiszit, dan wordt aangenomen dat er geen sprake is van een passende onderwijsplek.
Rondom dit thema wordt nauw samengewerkt met het regionaal bureau leerplicht, die meer
specifieke informatie heeft opgenomen in het jaarverslag 2015-2016. Driemaandelijks ontvangst het
SWV een overzicht van de thuiszitters in de regio, waarin zowel leerlingen met absoluut verzuim (niet
ingeschreven op een school), als relatief verzuim (ingeschreven op een school, maar niet frequent
bezoeken), als vrijstellingen in opgenomen zijn. Daarbij moet opgemerkt worden dat de cijfers in de
loop der tijd steeds betrouwbaarder worden, omdat de administratie van gegevens op verschillende
plekken steeds beter verloopt. Een betekenisvolle (trend)analyse kan om die reden echter nog niet
plaatsvinden. Immers, betekent een hoger aantal verzuimers dat er meer zijn of dat er meer in beeld
zijn? Wanneer (relatief) verzuim lager duurt dan 4 weken aaneengesloten, dan wordt gesproken van
een thuiszitter. Leerplichtambtenaren zijn echter vaak eerder al betrokken en gaan dan al actief aan
de slag om het verzuim te stoppen. Indien noodzakelijk wordt het SWV betrokken bij het vinden van
een passende onderwijssetting voor de (dreigende) thuiszitter. Bij het bezoek van de Inspectie van het
Onderwijs in het najaar van 2016 is geconstateerd dat er sprake is van een passende onderwijsplaats
voor alle leerlingen op grond van het geringe aantal thuiszitters. Als aandachtspunt werd genoemd dat
voor hoogbegaafde leerlingen met psychiatrische problematiek, (dreigende) thuiszitters in een
schoolse setting en leerlingen met internaliserende (angst)stoornissen nog geen structurele oplossing
voorhanden is.

Gezien het gegeven dat de programma’s uitgevoerd zijn binnen de begroting kan gesteld worden dat
de ambities worden gerealiseerd met middelen vanuit het Rijk (zie ook financiéle paragraaf en
continuiteitsparagraaf). Het streven is dat er kosteneffectief gewerkt wordt, maar hier zijn geen
specifieke indicatoren voor benoemd. Ten aanzien van continuiteit en rechtmatigheid van de inzet van
de middelen heeft de inspectie geoordeeld dat er geen signalen zijn dat deze onvoldoende zouden
zijn. Onder andere vanuit het onderzoek in het kader van de herziening van het voorzieningenstelsel
komt naar voren dat scholen een behoorlijke administratieve last ervaren bij het aanvragen van
arrangementen voor lichte ondersteuning, wat een signaal kan zijn voor een (te) grote bureaucratie.
Deze informatie wordt meegenomen in het vervolgonderzoek naar het synergiemodel.

De tevredenheid van scholen over de bijstand van het SWV bij arrangementen is niet direct gemeten
in 2016, behalve waar het gaat over de inzet van het Expertisecentrum VO 30 06 (zie programma 2a).
Er zijn overigens geen opvallende signalen geweest dat men ontevreden is. Hetzelfde geldt voor de
tevredenheid van ouders over de beschikbaarheid van een passend aanbod en de mate van
keuzevrijheid. Ook dit is niet gemeten, maar zijn bij het SWV geen signalen bekend die wijzen op forse
ontevredenheid onder ouders.

Aandachtspunten voor toekomstige ontwikkeling en uitvoering van beleid
o Nauwe samenwerking met leerplicht in het kader van (dreigende) thuiszitters.
e Structurele oplossing realiseren voor bovengenoemde doelgroepen.
e Uitgangspunten formuleren t.a.v. kosteneffectiviteit.
e In lijn met de herziening van de voorzieningenstructuur (synergiemodel) aandacht besteden
aan het terugdringen van de (ervaren) bureaucratie.
e Tevredenheid van scholen en ouders opnemen in de kwaliteitszorgmonitor.
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Deze financiéle paragraaf bevat een analyse van de relatie tussen het gevoerde beleid en de staat van

baten en lasten. In de jaarrekening wordt de analyse van de afzonderlijke posten en de kengetallen

weergegeven.

De voorgeschreven presentatie van de cijfers in de jaarrekening biedt weinig inzicht in de

beleidsmatige uitwerking van het ondersteuningsplan naar de financiéle consequenties. Daarom

wordt voor de interne beleidscyclus gewerkt met een programmabegroting. De vertaling van de cijfers

in de jaarrekening naar de programmabegroting, geeft het volgende beeld:

begroting realisatie verschil

Baten 23.208.325 23.242.677 34.352
Lasten
P1 - Basisondersteuning 0 0 0
P2 - Extra ondersteuning - licht, intern

p2a-in VMBO/HAVO/VWO 1.744.212 1.636.419 107.793

p2b - LWOO 10.747.979 10.747.979 0

p2c - Praktijkonderwijs 2.056.395 2.056.395 0
P3 - Extra ondersteuning - licht, extern

p3a - zorglocatie 273.100 312.504 -39.404

p3b - structuurklas HAVO/VWO 70.000 98.002 -28.002

p3c - observatorium 39.900 46.381 -6.481

p3d - rebound 288.000 288.727 -727

p3e - educatieve crisisopvang 194.000 80.804 113.196
P4 - Toekenning extra ondersteuning 200.000 225.679 -25.679
P5 - Extra ondersteuning - zwaar (VSO) 6.100.160 6.161.112 -60.952
P6 - Projecten 125.000 165.343 -40.343
P7 - Overgangsmaatregelen 58.333 0 58.333
P8 - Kwaliteitsbeleid en monitoring 0 0 0
P9 - Onvoorzien 40.000 0 40.000
P10 - Bestuur, organisatie, administratie 282.000 206.995 75.005
Totale lasten 22.219.079 22.026.340 192.739
Resultaat 989.246 1.216.337 227.091
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De belangrijkste verschillen ten opzichte van de begroting zijn:

e Programma 2a — Extra ondersteuning in VMBO/HAVO/VWO: Scholen kunnen lichte, interne
arrangementen aanvragen bij het samenwerkingsverband alsook gebruik maken van de inzet
van het Expertisecentrum VO 30 06. De aanvragen voor bekostiging bleven achter ten opzichte
vanhet begrote budget.

e Programma 3 — Extra ondersteuning licht, extern: Het beroep op tijdelijke externe
arrangementen komt op hoofdlijnen overeen met de begroting. Het budget dat voorheen
gereserveerd stond voor de voorziening ‘op de rails’ is in verband met het vervallen hiervan in
het overzicht toegevoegd aan de educatieve crisisopvang. De bestedingen bij de educatieve
crisisopvang zijn daarom lager dan het budget dat opgenomen is in de begroting.

e Programma 7 — Overgangsmaatregelen: dit budget is bedoeld voor de extra inspanning die
geleverd moet worden voor de herindicaties VSO. Voor 1 augustus 2016 moeten de bestaande
Cvl-indicaties worden geherarrangeerd en waar nodig omgezet in een
toelaatbaarheidsverklaring. In 2016 heeft dit niet tot extra kosten geleid omdat de extra
inspanning gering is geweest en uit het budget van Programma 4 kan worden geput.

e Programma 10 — Bestuur, organisatie, administratie: op de personeelskosten is minder
uitgegeven dan de begroting.
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4 Continuiteitsparagraaf

Meerjarenperspectief
De meerjarenbegroting is gebaseerd op het ondersteuningsplan. De volgende doelstellingen worden
hierin geconcretiseerd:

e Uitgegaan wordt van een krimpend leerlingaantal met 2,0% per jaar.

e Het deelnamepercentage LWOO wordt verondersteld jaarlijks licht te dalen.

e Het deelnamepercentage PrO wordt stabiel verondersteld op het niveau van 1 oktober 2013.
e Het beleid van het samenwerkingsverband is gericht op in eerste instantie een stabilisatie en
later een geleidelijke daling van de deelname aan het VSO naar een niveau dat ligt rond het

landelijk gemiddelde.

Verder is rekening gehouden met de volgende leerlingaantallen en deelnamepercentages:

Leerlingen en deelnamepercentages op teldatum

Leerlingen VO 1-10-2016 1-10-2017 1-10-2018 1-10-2019 1-10-2020
VO overige 11.122 10.927 10.736 10.548 10.363
leerlingen LWOO 2.302 2.228 2.156 2.086 2.019
leerlingen PRO 464 455 446 437 428
Totaal VO 13.888 13.610 13.338 13.071 12.810

Leerlingen VSO

1-10-2016

1-10-2017

1-10-2018

1-10-2019

categorie 1 (laag) 510 499 479 459 440
categorie 2 (midden) 19 19 19 19 19
categorie 3 (hoog) 37 37 37 37 37
Totaal VSO 566 555 535 515 496

1-10-2020

Deelnamepercentages

1-10-2016

16,58% 16,37% 16,16% 15,96% 15,76%
3,34% 3,34% 3,34% 3,34% 3,34%
4,08% 4,08% 4,01% 3,94% 3,87%

1-10-2017

1-10-2018

1-10-2019

1-10-2020
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De goedgekeurde meerjarenbegroting geeft het volgende beeld:
Meerjarenbegroting 2017 2018 2019 2020
Baten
rijksbijdragen 22.638.542| 22.086.943| 21.515.666| 20.915.786
overige baten 0 0 0 0
geoormerkte baten programma's 0 0 0 0
Totale baten 22.638.542| 22.086.943( 21.515.666| 20.915.786
Lasten
P1 - Basisondersteuning 0 0 0 0
P2 - Extra ondersteuning - licht, intern

p2a-in VMBO/HAVO/VWO 1.849.000] 1.849.000|{ 1.849.000( 1.849.000

p2b - Leerwegondersteunend Onderwijs 9.857.463| 9.540.586| 9.232.272| 8.932.523

p2c - Praktijkonderwijs 1.986.908| 1.948.369| 1.909.830( 1.871.291
P3 - Extra ondersteuning - licht, extern 865.000 865.000 865.000 865.000
P4 - Toekenning extra ondersteuning 200.000 200.000 200.000 200.000
P5 - Extra ondersteuning - zwaar (VSO) 6.182.981| 6.167.513] 6.019.504| 5.823.168
P6 - Projecten 158.515 25.000 25.000 25.000
P7 - Overgangsmaatregelen 0 0 0 0
P8 - Kwaliteitsbeleid en monitoring 0 0 0 0
P9 - Onvoorzien 40.000 40.000 40.000 40.000
P10 - Bestuur, organisatie, administratie 282.000 282.000 282.000 282.000
Totale lasten 21.421.867| 20.917.468| 20.422.606( 19.887.982
Resultaat 1.216.674| 1.169.476| 1.093.060( 1.027.804

Naast de genoemde uitgangspunten zijn ter toelichting de volgende opmerkingen te maken:

e Vanaf 1 januari 2016 zijn LWOO en PrO onderdeel van passend onderwijs. Hierdoor stijgen

vanaf 2016 de baten en de verplichte afdrachten fors.

e Hetbudget voor extra ondersteuning in het VO (programma 2a) is fors hoger vanaf 2016. Naast

de financiéle middelen die aangevraagd kunnen worden voor arrangementen kan ook een

beroep op ondersteuning in uren worden gedaan (de voormalige AB), zoals vanaf augustus

2015 is georganiseerd vanuit het Expertisecentrum VO 30 06. De financiele middelen voor

bekostiging van de VSO-expertise wordt toegevoegd aan programma 2A, alsook de inzet van

Team Onderzoek & Expertise binnen het Expertisecentrum.

e De meerjarenbegroting is gebaseerd op de huidige situatie en programmaopbouw. In het licht

van de herziening van de voorzieningenstuctuur kan de programmastructuur alsook de

verdeling van de budgetten gewijzigd worden.

Vanaf 2020 is er, op grond van de huidige situatie, sprake van een structureel positief resultaat van ca.
€ 1.000.000. Rekening houdend met de hierna beschreven risico’s betekent dit dat er sprake is van een
forse nog in te vullen beleidsruimte. Voor de invulling hiervan zullen plannen worden ontwikkeld. Het
samenwerkingsverband heeft immers geen winstoogmerk. Daarbij geldt dat de middelen op een
moeten worden, passend bij de doelstellingen van het

verantwoorde wijze ingezet

samenwerkingsverband.

Jaarverslag 2016 | pagina 29



Ter icatie
Gov nderwijs Accountants
Eindh :

Met ingang van 1 januari 2017 is de directeur van het samenwerkingsverband in eigen dienst gekomen
met een aanstelling voor 0,8 fte. Momenteel wordt onderzoek gedaan naar uitbreiding van het
personeelsbestand.

Bovenstaand overzicht is opgesteld volgens de interne begrotingssystematiek, omdat op deze manier
de relatie tussen beleid en financién inzichtelijk wordt gemaakt. Vertaald naar de indeling conform de
Regeling Jaarverslaggeving ontstaat het volgende beeld:

Meerjarenbegroting RIO

Baten

Rijksbijdragen 1.419 2.862 2.681 2.605 2.540
Overige overheidsbijdragen en subsidies 0 0 0 0 0
Overige baten 12 0 0 0 0
Totaal baten 1.431 2.862 2.681 2.605 2.540
Lasten

Personele lasten 133 1.526 1.392 1.392 1.392
Afschrijvingen 1 0 0 0 0
Overige materiéle lasten 82 120 120 120 120
Totale lasten 216 1.646 1.512 1.512 1.512
Saldo baten en lasten 1.215 1.216 1.169 1.093 1.028
Financiele baten en lasten

Financiele baten en lasten 1 0 0 0 0
Resultaat 1.216 1.216 1.169 1.093 1.028

Dit leidt tot de volgende meerjarenbalans:

Balans per ultimo 2016 2017 2018 2019 2020
Activa
Materiéle vaste activa 3 3 3 3 3
Financiéle vast activa 0 0 0 0 0
Vorderingen 19 19 19 19 19
Effecten 0 0 0 0 0
Liquide middelen 3.368 4.584 5.753 6.846 7.874
3.390 4.606 5.775 6.868 7.896
Passiva
Eigen vermogen 2.631 3.847 5.016 6.109 7.137
Voorzieningen 0 0 0 0 0
Kortlopende schulden 759 759 759 759 759
3.390 4.606 5.775 6.868 7.896

De financiéle positie van het samenwerkingsverband is redelijk. Het eigen vermogen per 31 december
2016 bedraagt ruim € 2,6 miljoen. Voor de bepaling van de gewenste omvang van het vermogen wordt
vooralsnog uitgegaan van de globale richtlijn van 5 — 10% van de totale baten. Uitgaande van een
batenniveau van ca. € 23 miljoen dient SWV VO 30 06 een vermogen te hebben van € 1,15 - € 2,30
miljoen. Op dit moment wordt ruim aan deze richtlijn voldaan.
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Risico’s

De risico’s zijn op hoofdlijnen beschreven. De risico’s zijn nog niet gewogen en gekwantificeerd. Voor
een volledig beeld dient een risicoanalyse te worden uitgevoerd, die naast de financiéle risico’s ook
inzoomt op met name de beleidsmatige, organisatorische en governance risico’s.

Korting op lumpsum schoolbesturen

In het stelsel passend onderwijs is erin voorzien dat wanneer de verplichte afdrachten aan het VSO het
totale budget zware ondersteuning (inclusief verevening) te boven gaan, er door DUO een
automatische korting op de lumpsum van de deelnemende schoolbesturen wordt toegepast. Datzelfde
geldt in geval de verplichte afdrachten voor LWOO en PrO het totale budget lichte ondersteuning
(algemeen, LWOO en PrO) te boven gaan. In onderstaand overzicht wordt dit risico in beeld gebracht.
Wanneer de uitputtingspercentages stijgen en in de buurt van de 100% komen, is er sprake van een

reéel risico.

Uitputting licht / zwaar 2017 2018 2019 2020
Afdracht lichte ondersteuning

de maximale afdracht LWOO en PRO bedraagt 14.454.499| 14.165.159| 13.882.064| 13.604.173
de werkelijke afdracht (via DUO) is: 82% 81% 80% 79%
Afdracht zware ondersteuning

de maximale afdracht VSO bedraagt (budget 8.184.043| 7.921.784| 7.633.601| 7.311.613
de werkelijke afdracht (via DUO en SWV) is: 76% 78% 79% 80%

Het uitputtingspercentage voor lichte ondersteuning is hoog, maar vertoont een licht dalende tendens.
De beinvloedbaarheid van dit percentage kan groter worden, afhankelijk van de uitkomst van de
werkgroep LWOO en de besluitvorming binnen het bestuur. Het uitputtingspercentage voor VSO is
stijgt naar 80%. Hier is dus sprake van een gering risico.

Bekostigingsgrondslag

De bekostiging van lichte ondersteuning algemeen en zware ondersteuning vindt plaats op basis van
het aantal leerlingen VO. Dit is voor ieder SWV gelijk. De bekostigingsgrondslag voor LWOO en PrO is
het werkelijke deelnamepercentage in het SWV op 1 oktober 2012. Inmiddels is besloten dat hier geen
landelijke verevening zal gaan plaatsvinden. Wel zal worden gekeken naar een sleutel die rechtdoet
aan de sociaal- economische kenmerken van de regio. Het is nog onbekend wat het effect hiervan is
voor het SWV. Het ligt voor de hand, gezien het hoge deelnamepercentage op 1 oktober 2012, dat de
baten zullen afnemen. De ontwikkelingen zullen nauwlettend in de gaten worden gehouden.

Beinviloedbaarheid van de begrotingsposten

De grootste begrotingsposten (LWOO, PrO, VSO, samen ruim 82% van de totale baten) zijn slechts op
de langere termijn beinvloedbaar, omdat ze direct bepaald worden door het aantal leerlingen. Het is
dus essentieel dat de leerlingenstromen worden gemonitord. Het SWV beschikt over een registratie
afgegeven aanwijzingen en

dossiers en arrangementen,

van alle ingediende
toelaatbaarheidsverklaringen. Hiermee kan de benodigde sturingsinformatie worden gegenereerd.
Uitzondering hierop is de groep residentiéle leerlingen, die uitsluitend via Kijkglas van DUO kunnen

worden gevolgd.
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Ontwikkeling deelname VSO

In de ontwikkeling van de deelname VSO is sprake van twee deelrisico’s: de ontwikkeling van de
deelname per 1 oktober (teldatum) en de tussentijdse groei per 1 februari (peildatum). In de afgelopen
jaren is de deelname aan het VSO gestegen van 3,48% in 2012 naar 4,08% in 2016. Voor de komende
jaren wordt een ombuiging naar een daling voorzien, totdat een niveau is bereikt van 3,46%, zijnde het
landelijk gemiddelde op 1 oktober 2011. Een risico is dat de daling niet wordt gerealiseerd, maar dat
de stijging doorzet. Verder brengt de regeling tussentijdse groei (per peildatum 1 februari) een risico
met zich mee. De groei wordt berekend aan de hand van nieuwe toelaatbaarheidsverklaringen. Hier
worden de vertrekkende leerlingen van afgetrokken. De berekening wordt gemaakt per BRIN.
Wanneer alle leerlingen met een nieuwe TLV naar school A gaan en de vertrekkers verlaten alleen
school B, dan kan weliswaar de groei in het SWV nul zijn, maar moet er toch groei bekostigd worden.
Ook dit vraagt consequente monitoring van de leerlingenstromen. De groeitelling per 1 februari 2016
leidde tot een te bekostigen aantal van 4 leerlingen categorie 1 en 1 leerling categorie 2 (2015: 8 cat.
1 en 1 cat. 3). In de meerjarenbegroting is rekening gehouden met een structurele tussentijdse groei
gelijk aan die per 1 februari 2016. Hierdoor lijkt het risico van overschrijdingen beperkt.

Instroom viuchtelingen

Naar verwachting zullen in 2017 jonge vluchtelingen instromen in het voortgezet onderwijs op scholen
op het grondgebied van het samenwerkingsverband. In principe zullen zij onderwijs krijgen in een
Internationale Schakelklas (ISK), als onderdeel van het reguliere VO. Hiervoor zijn aparte middelen
beschikbaar gesteld door OCW ten behoeve van individuele scholen/besturen. In eerste instantie
zullen deze leerlingen een klein voordeel opleveren voor het SWV, omdat ze op enig moment in de
telling per 1 oktober zijn opgenomen en er dus sprake is van incidenteel hogere baten. Het ligt echter
in de lijn der verwachting dat een aantal van deze leerlingen dermate is getraumatiseerd, dat een TLV
voor het VSO voor de hand ligt of een arrangement voor extra ondersteuning licht intern of extern
nodig is. Vanaf dat moment zullen de lasten voor het SWV flink toe kunnen nemen. De omvang hiervan
is echter op dit moment niet in te schatten. De aanvragen die gedaan zijn voor interne arrangementen
voor ISK-leerlingen in het najaar van 2017 wijzen erop dat dit reéel risico is.

Kwantificering van de risico’s
De genoemde risico’s zijn als volgt te kwantificeren:

Onderwerp ) Impact Kans (%) Bedrag
Bekostiging Bekostiging kan lager (of hoger) 100 lIn a € 640 158.761 50 79.380
uitvallen, omdat: (norm)
- ontwikkeling leerlingaantallen +(18,86%+3,27%) x
anders dan verwacht 100 1In a €4.282
- overheid past bekostiging aan (LWOO/Pr0)
- nieuwe bekostigingsgrondslag Aanname: 2.000.000 70 1.400.000
LWOO/PrO
Deelname LWOO en PrO hogere deelname dan verwacht, 851lna€4.282 363.970 30 109.191
daling zet niet door maar deelname
stabiliseert
Deelname VSO Deelname stabiliseert niet, maar 351In a € 9.800 343.000 70 240.100
stijgt door.
Tussentijdse groei is hoger dan 51ln a €9.800 49.000 50 24.500
verwacht
Instroom vluchtelingen Lasten van arrangementen voor de  |niet in te schatten, pm
doelgroep zijn hoger dan de extra geen ervaringscijfers
baten obv teldatum
Bedrijfsvoering Continuiteitsrisico 100.000 20 20.000
Werkgeversrisico's p.m.
TOTAAL 1.873.171
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Deze kwantificering laat zien dat het SWV een risicobuffer nodig heeft van ca. € 1.900.000. Hierbij moet
bedacht worden dat het risico van de nieuwe bekostigingsgrondslag LWOO en PrO op dit moment niet
te kwantificeren is, in de opstelling is hier een aanname voor gedaan. Ook de effecten van de instroom
van vluchtelingen zijn niet in te schatten. Dit is een grove berekening. Voor een berekening van het
totaal benodigde vermogen (risicobuffer, transactiefunctie, financieringsfunctie) is een nadere analyse
nodig.

Risicobeheersing en controle

SWV VO 30 06 draagt op verschillende manieren zorg voor de beheersing en controle van de risico’s.
Allereerst is er door de inrichting van de governance-structuur sprake van ‘checks’ en ‘balances’. In de
inleiding van het jaarverslag is hier meer over te lezen. Monitoring van de ontwikkelingen van de
toewijzing extra ondersteuning (middelen en aantallen) is een vast agendapunt in het
directeurenoverleg dat ca. 7 keer per jaar bijeen komt. Een systematiek voor kwaliteitszorg en
periodieke rapportages is in ontwikkeling.

Het samenwerkingsverband is aangesloten bij administratiekantoor ‘ONS onderwijsbureau’, in 2016
‘Vizyr’ geheten. Betalingen en inkoopfacturen worden goedgekeurd door zowel de directeur als de
voorzitter van het bestuur. Bij de ontwikkeling en uitvoering van financieel beleid wordt het
samenwerkingsverband bijgestaan door een controller van ‘Infinite’.

Treasuryverslag

In het treasurystatuut van SWV VO 30 06 is het beleid inzake beleggen en belenen verwoord. Er worden
geen gelden in reserve gehouden. Het treasurystatuut voldoet aan de nieuwe regeling beleggen, lenen
en derivaten OCW 2016 (RBLD 2016). Primaire taak van SWV VO 30 06 is om passend onderwijs te
realiseren binnen de scholen en voorzieningen. De middelen moeten zoveel als mogelijk ingezet
worden in het primaire proces. Er dient alleen voldoende weerstandsvermogen te zijn om eventuele
tegenvallers en risico’s te kunnen pareren. De gereserveerde middelen worden weggezet op een
zakelijke spaarrekening en zijn direct en snel beschikbaar. Met de middelen van SWV VO 30 06 wordt
derhalve niet belegd, beleend of geinvesteerd.

Onlangs is het treasurystatuut aangepast en in lijn gebracht met de Regeling beleggen, lenen en
derivaten 2016. Dit aangepaste treasurystatuut is op 13 maart 2017 vastgesteld door het bestuur.
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DEEL 2 | Jaarrekening
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Financiéle positie 2016

SWV Passend Onderwijs VO Oss 30.06

Ter analyse van de financiéle positie dient de volgende opstelling, welke is gebaseerd op de gegevens uit de

balansen:

Vergelijkend balansoverzicht

Activa

Materiéle vaste activa
Financiéle vaste activa
Vorderingen

Effecten

Liquide middelen

Passiva

Eigen vermogen
Voorzieningen
Kortlopende schulden

31-12
2016
x €1.000 %

3 0,1%
- 0,0%
19 0,6%
- 0,0%
3.368 99,3%
3.390 100,0%
2.631 77,6%
- 0,0%
759 22,4%
3.390 100,0%

31-12
2015
x €1.000 %

4 0,2%
- 0,0%
13 0,5%
- 0,0%
2.505 99,3%
2.522 100,0%
1.415 56,1%
- 0,0%
1.107 43,9%
2.522 100,0%
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Resultaat

Het resultaat over 2016 bedraagt € 1.216.337.
Het resultaat kan als volgt worden samengevat:

Baten

(Rijks)bijdragen OCW
Overige overheidsbijdragen
Overige baten

Totaal baten

Lasten

Personele lasten
Afschrijvingen

Overige materiéle lasten
Totaal lasten

Saldo baten en lasten
Financiéle baten en lasten

Financiéle baten en lasten

Resultaat baten en lasten

SWV Passend Onderwijs VO Oss 30.06

Realisatie Begroting Realisatie
2016 2016 2015
x € 1.000 x € 1.000 x € 1.000
1.419 1.291 952
12 - -
1.431 1.291 952
133 221 49
1 - 1
82 80 98
216 301 148
1.215 989 804
1 - 6
1.216 989 810
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Kengetallen

Met de kengetallen kan de financiéle toestand van de stichting worden beoordeeld en gemeten.
De kengetallen geven de toestand op 31 december weer, er is dus sprake van een momentopname.

Liquiditeit
(vlottende activa incl. liquide middelen/kortlopende schulden)

Solvabiliteit 1
(eigen vermogen (excl. Voorzieningen) / totaal passiva * 100%)

Solvabiliteit 2
(eigen vermogen (incl. Voorzieningen) / totaal passiva * 100%)

Rentabiliteit
(saldo gewone bedrijfsvoering / totale baten * 100%)

Weerstandsvermogen
(eigen vermogen -/- materiéle vaste activa) / totale rijksbijdragen * 100%

Personele lasten / totale lasten

Materiéle lasten / totale lasten

Kapitalisatiefactor
(balanstotaal -/- bw geb&terr) / (totaal baten + fin.baten) * 100%

Bij de samenstelling van deze kengetallen is de algemene regelgeving als uitgangspunt genomen.

D.w.z. dat daar waar bij de berekening van de kengetallen de baten zijn gebruikt, er ook daadwerkelijk

is uitgegaan van de baten zoals die in deze jaarrekening zijn opgenomen. Bij passend onderwijs gaat een
groot deel van de bekostiging via (al dan niet verplichte) overdrachten naar de schoolbesturen en scholen.
Omdat deze overdrachten boekhoudkundig verrekend moeten worden met de baten van OCW leiden
bovenstaande kengetallen tot een vertekend beeld (daar ogenschijnlijk een laag bedrag aan baten resteert,

terwijl de feitelijke baten veel hoger liggen).

SWV Passend Onderwijs VO Oss 30.06

2016

4,46

77,61

77,61

84,98

185,21

61,30

38,70

236,58

2015

2,27

56,10

56,10

85,07

148,13

33,36

66,64

263,25
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SWV Passend Onderwijs VO Oss 30.06

B1 Grondslagen voor de jaarrekening
ALGEMEEN

Verslaggevingsvoorschriften

De jaarrekening is (voorzover niet anders vermeld ) opgesteld in overeenstemming met in Nederland algemeen
aanvaarde grondslagen voor financiéle verslaggeving, zoals weergegeven in Titel 9 Boek 2 BW en de Richtlijnen
voor de jaarverslaggeving, met in het bijzonder RJ 660 (Onderwijsinstellingen). Eventuele stelselwijzigingen zijn
verwerkt conform RJ 140.208.

Algemeen
Voorzover bij de afzonderlijke posten niet anders is vermeld, zijn de activa en passiva voor de nominale waarde
opgenomen. De baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop ze betrekking hebben.

Geldeenheid en taal
De jaarrekening en het jaarverslag wordt in de Nederlandse taal opgesteld en gepubliceerd en in euro’s
uitgedrukt.

GRONDSLAGEN VOOR DE WAARDERING VAN ACTIVA EN PASSIVA

VASTE ACTIVA

Materiéle vaste activa

Inventaris, apparatuur en overige materiéle vaste activa

De inventaris, apparatuur en overige materiéle vaste activa zijn in de balans gewaardeerd tegen de
verkrijgingsprijs verminderd met de afschrijvingen. Deze vaste activa worden lineair afgeschreven
op basis van de verwachte economische levensduur. De activeringsgrens is gesteld op € 500.

Boekresultaten op materiéle vaste activa worden in de baten en lasten verantwoord.

VLOTTENDE ACTIVA

Vorderingen
De vorderingen zijn gewaardeerd op de balans tegen nominale waarde onder aftrek van een (eventueel)

noodzakelijk geachte voorziening voor het risico van oninbaarheid. Deze voorziening wordt bepaald op basis
van individuele beoordeling van de vorderingen.

Liguide middelen
De liquide middelen zijn opgenomen tegen nominale waarde. Tenzij anders vermeld staan de liquide middelen
ter vrije beschikking van het bevoegd gezag.

PASSIVA

Eigen vermogen
Algemene reserve: Tenzij anders aangegeven wordt het eigen vermogen aangemerkt als publiek geld.

Bestemmingsreserve (privaat en publiek) en bestemmingsfonds (privaat en publiek): Indien een deel van het
eigen vermogen is afgezonderd omdat daaraan vanwege het bevoegd gezag een beperktere
bestedingsmogelijkheid is gegeven wordt dit deel aangemerkt als bestemmingsreserve. Als deze beperking is
aangebracht vanwege derden wordt dit deel aangemerkt als bestemmingsfonds.

Kortlopende schulden

De kortlopende schulden hebben een verwachte looptijd van maximum een jaar. De schulden worden bij
eerste verwerking opgenomen tegen de reéle waarde en vervolgens gewaardeerd tegen de geamortiseerde
kostprijs.
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SWV Passend Onderwijs VO Oss 30.06

STAAT BATEN EN LASTEN

Algemeen

Het resultaat wordt bepaald als het verschil tussen de baten (subsidies en overige baten) en alle hiermee
verbonden, aan het verslagjaar toe te rekenen lasten. De lasten worden bepaald met inachtneming van de
hiervoor vermelde waarderingsgrondslagen. De baten en lasten worden toegerekend aan de verslagperiode
waarop deze betrekking hebben.

BATEN

Rijksbijdragen OCW

De in de baten en lasten opgenomen (normatieve) rijksbijdrage OCW sluit aan op de Rijksbijdragebrieven van
OCW, hierbij zal rekening gehouden moeten worden met de segmentatievoorschriften ingeval sprake is van
verschillende onderwijssectoren en wetten. Onder (normatieve) rijksbijdrage wordt verstaan: de vergoeding
voor personele en materiéle kosten, toegerekend naar het verslagjaar. De overige OCW-subsidies worden
gespecificeerd per toekenning in de specificatie van de overlopende passiva met betrekking tot het Ministerie
OCW (B9: model G).

LASTEN

Bepaling van het resultaat

Onder baten en lasten wordt verstaan het resultaat op de staat van baten en lasten van het bestuur van de
stichting, na dotaties, afschrijvingen of onttrekkingen aan de voorzieningen. Bij de bepaling van het baten en
lastenresultaat geldt het voorzichtigheidsprincipe: Lasten en risico's die hun oorsprong vinden voor het einde
van het verslagjaar worden in acht genomen indien zij voor het opmaken van de jaarrekening bekend zijn
geworden. De financiéle en buitengewone baten en lasten worden afzonderlijk verantwoord in de staat baten
en lasten. Het resultaat wordt verwerkt in het eigen vermogen (onder de algemene reserve, waarna op grond
van bestuursbesluiten eventueel een toedeling kan plaatsvinden aan bestemmingsreserves dan wel
bestemmingsfondsen) in de balans op basis van (het voorstel voor) de bestemming van het resultaat.

Kasstroomoverzicht

Het kasstroomoverzicht wordt opgesteld volgens de indirecte methode. Conform Model C RJ 660. De
geldmiddelen in het kasstroomoverzicht bestaan uit liquide middelen. Ontvangen en betaalde interest worden
ongenomen onder de kasstroom uit anerationele activiteiten.

Begroting
De in de staat van baten en lasten, en de toelichting daarop, opgenomen begroting is ontleend aan het

ondersteuningsplan.
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B2 Balans per 31 december 2016

Activa 2016 2015

Vaste Activa

MVA
ICT 3.449 4.016
3.449 4.016
Vliottende activa
Vorderingen
Ministerie van OCW 0 0
Overige vorderingen en overlopende activa 19.064 12.969
19.064 12.969
Liquide middelen
Rekening-courant 2.701.858 1.842.023
Deposito's 665.748 663.004
3.367.606 2.505.027
TOTAAL ACTIVA 3.390.119 2.522.012
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Passiva

Eigen vermogen
Algemene reserve
Bestemmingsreserves (publiek en privaat)

Kortlopende schulden
Crediteuren
Overige overlopende passiva

TOTAAL PASSIVA

SWV Passend Onderwijs VO Oss 30.06

2016 2015
€ € € €
2.631.164 1.414.827
0 0
2.631.164 1.414.827
19.067 535.642
739.888 571.543
758.955 1.107.185
3.390.119 2.522.012

43



Ter
Gov
Eindh

icatie

nderwijs Accountants

B3 Staat van Baten en Lasten

Baten
(Rijks)bijdragen OCW
Overige overheidsbijdragen

Overige baten
Totaal baten

Lasten

Personele lasten
Afschrijvingen
Huisvestingslasten
Overige instellingslasten

Totaal lasten

Saldo baten en lasten

Financiéle baten en lasten

Financiéle baten
Financiéle lasten

Financiéle baten en lasten

Resultaat baten en lasten

2016
Realisatie Begroting Realisatie
2016 2016 2015
€ € €

1.418.792 1.290.580 952.408
0 0 0
12.498 0 0
1.431.290 1.290.580 952.408
132.729 221.334 49.247
1.470 0 505
14.858 20.000 10.478
67.478 60.000 87.376
216.535 301.334 147.606
1.214.755 989.246 804.802
1.695 0 5.624
113 0 172
1.582 0 5.452
1.216.337 989.246 810.254

SWV Passend Onderwijs VO Oss 30.06
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B4 Kasstroomoverzicht 2016

2016 2015
€ € € €
Kasstroom uit operationele activiteiten
Resultaat 1.214.755 804.802
Aanpassingen voor:
Afschrijvingen 1.470 505
Mutaties voorzieningen 0 0
1.470 505
Verandering in vlottende middelen
- Vorderingen -6.095 -10.828
- Effecten 0
- Kortlopende schulden -348.230 414.199
-354.325 403.371
Kasstroom uit bedrijfsoperaties 861.900 1.208.678
Ontvangen interest 1.695 5.624
Betaalde interest -113 -172
1.582 5.452
Kasstroom uit operationele activiteiten 863.482 1.214.130
Kasstroom uit investeringsactiviteiten
Investeringen in materiele vaste activa -903 -3.902
Investeringen financiele vaste activa 0 0
(des)Investeringen financiele vaste activa 0 0
-903 -3.902
Kasstroom uit investeringsactiviteiten -903 -3.902
Mutatie liquide middelen 862.579 1.210.228
Beginstand liquide middelen 2.505.027 1.294.799
Mutatie liquide middelen 862.579 1.210.228
Eindstand liquide middelen 3.367.606 2.505.027
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SWV Passend Onderwijs VO Oss 30.06

B5 Toelichting op de onderscheiden posten van de balans per 31 december 2016

Activa

Vaste activa

Materiéle vaste activa

ICT
Inventaris en apparatuur

Boekwaarde
31-12-2015

Aanschafwaarde
Cumulatieve afschrijvingen

Mutaties

Investeringen
Afschrijvingen

Boekwaarde
31-12-2016

Aanschafwaarde
Cumulatieve afschrijvingen

Afschrijvingspercentages:
ICT

31-12 31-12
2016 2015
€ €
3.449 4.016
0 0
3.449 4.016
Inventaris
ICT en apparatuur Totaal
€ € €
4.525 0 4.525
-509 0 -509
4.016 0 4.016
903 0 903
-1.470 0 -1.470
-567 0 -567
5.428 0 5.428
-1.979 0 -1.979
3.449 0 3.449

3 of 5 jaar
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Vlottende activa 31-12 31-12
2016 2015
€ €
Vorderingen
Ministerie van OCW 0 0
Overige overlopende activa
Rente 783 1.832
Vooruitbetaalde kosten 18.281 11.137
Debiteuren transitoria 0 0
Totaal overlopende activa 19.064 12.969
Totaal vorderingen 19.064 12.969
31-12 31-12
2016 2015
€ €
Liquide middelen
Rekening-courant 2.701.858 1.842.023
Spaarrekeningen 665.748 663.004
3.367.606 2.505.027
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Passiva

Eigen vermogen

Algemene reserve
Bestemmingsreserves

Algemene reserve

Eigen vermogen

Kortlopende schulden

Crediteuren
Overlopende passiva

Specificatie overlopende passiva

Govers accountantskosten

Hooghuis, inzet v Oers 2015

NTB toegekende arrangementen 08/12
Toegekende arrangementen 08/12'14

Nog te betalen reiskosten ambulant begeleiders
Gemeente Oss, huisvesting 4e kwartaal

NTB kosten inzake werving nieuwe directeur
Doorbetaling Rebound

Crediteuren transitoria

31-12 31-12
2016 2015
€ €

2.631.164 1.414.827
0 0
2.631.164 1.414.827

Saldo Bestemmings- Saldo

31-12-2015 resultaat 31-12-2016

1.414.827 1.216.337 2.631.164
1.414.827 1.216.337 2.631.164

31-12 31-12

2016 2015

€ €

19.067 535.642
739.888 571.543
758.955 1.107.185
2.519 1.543
0 25.600
694.427 414.982
0 11.227
7.129 0
3.715 0
18.067 0
0 105.231
14.031 12.960
739.888 571.543
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Model G geoormerkte doelsubsidies OC&W

G1. Verantwoording van subsidies zonder verrekeningsclausule (Regeling ROS art. 13, lid 2 sub a)

Ontvangen
Omschrijving Toewijzing Bedrag van t/m
Kenmerk Datum de toewijzing verslagjaar
totaal € - € -

G2. Verantwoording van subsidies met verrekeningsclausule (Regeling ROS art. 13, lid 2 sub b)

G2.A. Aflopend per ultimo verslagjaar

SWYV Passend Onderwijs VO Oss 30.06

Brinnr:

De prestatie is ultimo verslagjaar conform de beschikking

afgerond nog niet geheel afgerond

Ontvangen te
Omschrijving Toewijzing Bedrag van t/m Totale kosten verrekenen
Kenmerk Datum de toewijzing verslagjaar ultimo verslagjaar
totaal € - € - € - € -
G2.B. Doorlopend tot in een volgend verslagjaar.
Omschrijving Toewijzing Bedrag van Saldo Ontvangen in Lastenin  Totale kosten Saldo nog te
Kenmerk Datum de toewijzing 1-1-2016 verslagjaar verslagjaar  31-12-2016 besteden
totaal € - € - € - € - € - € -
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B6 Niet uit de balans blijkende verplichtingen

Huurcontract

Met de gemeente Oss is op 1 september 2015 een huurcontract aangegaan voor de duur van 2 jaaren 11
maanden. Deze overeenkomst wordt telkenmale stilzwijgend verlengd voor de duur van 5 jaar. De
opzegtermijn bedraagt 1 jaar.

Het tarief bedraagt m.i.v. 1 september 2015 € 4.188,00 (excl BTW) per werkplek per jaar. Het gaat

hierbij om 3,2 werkplekken.

Dienstverleningsovereenkomst

Met Stg HUB Noord-Brabant, Stg Saltho, SSOZ, Stg Gabriél en Stg Oosterwijs is ingaande 1 augustus 2015
een dienstverleningsovereenkomst aangegaan voor de duur van 3 jaar, betreffende de inzet van ambulant

begeleiders. Na deze datum wordt jaarlijks voor 1 april de omvang van de overeenkomst opnieuw vastgesteld.

Tussentijds e beéindiging is alleen mogelijk 0.b.v. een bestuursbesluit van het SWV VO Oss.
De kosten per ambulante begeleider zijn maximaal de netto loonkosten vermeerderd met een maximale
opslag van 35%.

Overeenkomst ONS Onderwijsbureau
Dit betreft een overeenkomst met Stichting ONS Onderwijsbureau t.b.v. het verzorgen van de financiéle

administratie. Het contract loopt t/m 31-12-2018 en heeft een waarde van ca. € 675 incl. BTW per maand.
De opzegtermijn bedraagt 1 jaar.

SWV Passend Onderwijs VO Oss 30.06
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SWV Passend Onderwijs VO Oss 30.06

B7 Overzicht verbonden partijen

Er is geen sprake van verbonden partijen.

51



Ter
Gov
Eindh

icatie
nderwijs Accountants

B8 Toelichting op de onderscheiden posten van de staat van baten en lasten 2016

Baten

(Rijks)bijdragen Ministerie van OCW

Zware ondersteuning

Inhouding ondersteuningsbekostiging VSO (Z0)
Lichte ondersteuning

Lichte ondersteuning LWOO

Inhouding ondersteuningsbekostiging PrO (LO)
Overgangsbekostiging LGF

Vereveningssubsidie

Doorbetaling rijksbijdrage: LO

Doorbetaling rijksbijdrage: AWBZ inzet

Doorbetaling rijksbijdrage: afdracht VSO
Doorbetaling rijksbijdrage: detachering personeel DIR
Doorbetaling rijksbijdrage: detachering personeel overig
Doorbetaling rijksbijdrage: overige overdrachten
Doorbetaling rijksbijdrage: verplichte AB bij VSO

Totaal (Rijks)bijdrage Ministerie van OCW

Overige baten
Baten voorgaande jaren

Totaal overige baten

Lasten

Personele lasten

Personele lasten overig - niet in loondienst
Personele inzet vrijwilligers

Inhuur personeel

Werving en selectie

Overige

Uitkeringen (-/-)
Totaal personele lasten

SWV Passend Onderwijs VO Oss 30.06

Realisatie Begroting Realisatie
2016 2016 2015

€ € €

7.844.136 7.815.492 3.455.076

-6.061.175 -6.010.343 -2.484.808

1.336.492 1.337.902 1.285.035

735.211 732.397 0

-70.840 -68.543 0

0 0 444,602

593.304 586.705 258.560

-1.326.589 -1.742.834 -936.459

0 0 -21.000

-99.937 -89.816 -40.013

-95.428 -100.000 -90.543

-213.568 -292.000 -193.748

-326.680 -350.001 -356.563

-896.134 -528.379 -367.731

1.418.792 1.290.580 952.408

12.498 0 0

12.498 0 0

Realisatie Begroting Realisatie
2016 2016 2015

€ € €

109.092 189.334 46.997

0 0 1.500

4.625 32.000 0

18.516 0 0

496 0 750

132.729 221.334 49.247

0 0 0

132.729 221.334 49.247
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Realisatie Begroting Realisatie
2016 2016 2015
€ € €

Afschrijvingslasten
ICT 1.470 0 505
Totaal afschrijvingen 1.470 0 505
Huisvestingslasten
Huisvesting inrichting 14.858 20.000 10.478
Totaal huisvestingslasten 14.858 20.000 10.478
Overige instellingslasten
Administratie en beheer 8.095 40.000 8.202
Accountantskosten 4,199 0 2.571
Deskundigheidsadvies (o.a. Infinite) 9.984 0 11.304
Bureaukosten 6.825 0 7.178
Diverse ICT-kosten 13.557 0 6.457
Verzekeringen 3.446 0 3.432
OPR 18.430 20.000 33.479
Studiekosten (personeel niet in loondienst) 105 0 180
Communicatie 0 0 10.454
Representatie 1.484 0 704
Vergaderkosten 190 0 3.055
Overige instellingslasten/onvoorzien 1.163 0 360
Totaal overige instellingslasten 67.478 60.000 87.376
Accountantshonoraria
Controle van de jaarrekening 4.199 0 2.571
Andere niet- controle diensten 0 0 0

4.199 0 2.571
Financiéle baten en lasten
Financiéle baten
Rentebaten 1.695 0 5.624
Financiéle lasten
Bankkosten 113 0 172
Totaal financiéle baten en lasten 1.582 0 5.452
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WNT Topfunctionarissen

Bestuu

Leidinggevend
topfunctionarissen
met dienstbetrekking
Volgnummer

Leidinggevend
topfunctionarissen
zonder dienstbetrekking
Volgnummer

Toezichthoudend
topfunctionarissen
Volgnummer

Toelichtingen op de
bezolding van
topfunctionarissen

54

21658

(Fictieve) Aanhef

dienstbetrekking

Einde
functie

Taakomvang
(fte) vorig
vorig verslagjaar

verslagjaar

Aanhef Voorletters

(Fictieve)
dienstbetrekking

Einde
functie

Beloning in
vorig
vorig verslagjaar

verslagjaar

Voor-
letters

Beloning
in vorig
verslagjaar

Tussen-
voegsel

Belastbare
vaste

en variabele
onkostenver-
goedingen in
vorig
verslagjaar

Ter atie
Gov nderwijs Accountants
Eindh .

Tussenvoegsel ~ Achternaam

Bonsink

Belastbare
vaste en
variabele
onkostenver-
goedingen

in vorig
verslagjaar

Beloning
betaalbaar
op termijn
in vorig
verslagjaar

Achternaam Functie(s)

Tussenvoegsel ~ Achternaam

Beloning Totale
betaalbaarop  bezoldiging
termijn in in vorig

vorig verslagjaar verslagjaar

Gewezen
topfunctionaris

Functie(s)

directeur

Totale
bezoldiging
in vorig
verslagjaar

Uitkering
wegens
beéindiging
dienstverband

Einde
opdracht

Aanvang
opdracht

Functie- Aanvang

categorie functie

Uitkering.
wegens
beéindiging
dienstverband

Onverschuldigd
betaald bedrag
ontslaguitkering

Aanvang
functie

Onverschuldigd
betaald bedrag
ontslaguitkering

Maanden
voor
verslagjaar

Einde
functie

Totaal
uitkeringen
wegens
begindiging
dienstverband

Einde
functie

Totaal
uitkeringen
wegens
beéindiging
dienstverband

Maanden
in het
verslagjaar

Beloning

Uitkeringen
wegens
beéindiging
dienstverband,
betaald in

het verslagjaar

Taakomvang
(fte)

Beloning

Individueel
WNT-maximum
ontslaguitkering

Uitkeringen
wegens
beéindiging
dienstverband,
betaald in

het verslagjaar

Uren in Individueel

verslagjaar WNT-maximum

Belastbare
onkosten-

Beloning
betaalbaar

vergoedingen  op termijn

Individueel (Voorgaande)

WNT-maximum functies

ontslaguitkering

Belastbare
onkosten-
vergoedingen

(Voorgaande)
functies

directeur

Uitgekeerde
bezoldiging
in verslagjaar

Subtotaal
bezoldiging

Jaar einde
dienstverband

Beloning
betaalbaar
op termijn

Jaar einde
dienst-
verband

Onverschuldigd
bedrag
maanden

Onverschuldigd
betaald

bedrag
bezoldiging

Motivering
overschrijding
ontslaguit-
keringsnorm

Totale
bezoldiging

Subtotaal
bezoldiging

Onverschuldigd
betaald bedrag
bezoldiging

Afwijkend
WNT-maximum

Motivering  Toelichting
overschrijdin overschrijding
g ontslaguit-
ontslaguit-  keringsnorm
keringsnorm

Maximum  Uitgekeerde
bezoldiging

per uur

Onverschuldigd
bedrag
uurtarief

Hoogste
onverschuldigd
betaald

uurtarief

Individueel
WNT-maximum

Totale Afwijkend

WNT-maximum

Motivering
overschrijding
bezoldigingsnorm

bezoldiging

Toelichting
overschrijdin
g

ontslaguit-
keringsnorm

Individueel
WNT-maximum

Motivering
overschrijding
bezoldigingsnorm

161.100 niet van toepassing

Totaal Toelichting
overschrijding

bezoldiging

bezoldiging

Toelichting
overschrijding
bezoldiging

Toelichting
overschrijding
bezoldiging
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SWV Passend Onderwijs VO Oss 30.06

B9 Gebeurtenissen na balansdatum

Er hebben geen relevante gebeurtenissen na balansdatum plaatsgevonden.
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Controleverklaring van de onafhankelijke accountant

Aan het intern toezichthoudend orgaan van

Stichting Samenwerkingsverband Voortgezet Onderwijs 30-06
Postbus 214

5340 AE OSS

A. Verklaring over de in het joarverslag opgenomen jaarrekening 2016

Ons oordeel
Wij hebben de jaarrekening 2016 van Stichting Samenwerkingsverband Voortgezet Onderwijs 30-06 te Oss
gecontroleerd.

Naar ons oordeel:

e geeft de in het jaarverslag opgenomen jaarrekening een getrouw beeld van de grootte en de
samenstelling van het vermogen van Stichting Samenwerkingsverband Voortgezet Onderwijs 30-06
op 31 december 2016 en van het resultaat over 2016 in overeenstemming met de Regeling
jaarverslaggeving onderwijs;

e zijn de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties over 2016 in
alle van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand gekomen in overeenstemming met de
in de relevante wet- en regelgeving opgenomen bepalingen, zoals opgenomen in paragraaf 2.3.1
Referentiekader van het Onderwijsaccountantsprotocol OCW/EZ 201 6.

De jaarrekening bestaat uit:
(1) de balans per 31 december 2016;
(2) de staat van baten en lasten over 2016; en
(3) de toelichting met een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor financiéle verslaggeving en
andere toelichtingen.

De basis voor ons oordeel

Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens het Nederlands recht, waaronder ook de Nederlandse
controlestandaarden en het Onderwijsaccountantsprotocol OCW/EZ 2016 vallen. Onze
verantwoordelijkheden op grond hiervan zijn beschreven in de sectie ‘Onze verantwoordelijkheden voor de
controle van de jaarrekening’.

Wij zijn onathankelijk van Stichting Samenwerkingsverband Voortgezet Onderwijs 30-06, zoals vereist in de
Verordening inzake de onafhankelijkheid van accountants bij assurance-opdrachten (ViO) en andere voor de
opdracht relevante onafhankelijkheidsregels in Nederland. Verder hebben wij voldaan aan de Verordening
gedrags- en beroepsregels accountants (VGBA).

Wij vinden dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is als basis voor ons
oordeel.

B. Verklaring over de in het jaarverslag opgenomen andere informatie

Naast de joarrekening en onze controleverklaring daarbij, omvat het jaarverslag andere informatie, die
bestaat uit:

e  het bestuursverslag;

e de overige gegevens;

e gegevens over de rechtspersoon

Op grond van onderstaande werkzaamheden zijn wij van mening dat de andere informatie:
e met de jaarrekening verenigbaar is en geen materiéle afwijkingen bevat;
e alle informatie bevat die op grond van de Regeling jaarverslaggeving onderwijs en paragraaf 2.2.3
Bestuursverslag van het Onderwijsaccountantsprotocol OCW/EZ 2016 is vereist.

Postbus 657, 5600 AR Eindhoven - Beemdstraat 25, 5653 MA Eindhoven - T 040 2504 504 - goversonderwis.nl
mail@goversonderwijs.nl - KvK 58941487 - BTW NL853247158B01 - IBAN NLO6 RABO 0128 3131 96
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Wij hebben de andere informatie gelezen en hebben op basis van onze kennis en ons begrip, verkregen
vanuit de jaarrekeningcontrole of anderszins, overwogen of de andere informatie materiéle afwijkingen
bevat.

Met onze werkzaamheden hebben wij voldaan aan de vereisten in de Regeling jaarverslaggeving onderwiis,
paragraaf 2.2.3 Bestuursverslag van het Onderwijsaccountantsprotocol OCW/EZ 2016 en de Nederlandse
Standaard 720. Deze werkzaamheden hebben niet dezelfde diepgang als onze controlewerkzaamheden bij
de jaarrekening.

Het bestuur is verantwoordelijk voor het opstellen van de andere informatie, waaronder het bestuursverslag
en de overige gegevens in overeenstemming met de Regeling jaarverslaggeving onderwijs en de overige
OCW wet- en regelgeving.

C. Beschrijving van verantwoordelijkheden met betrekking tot de jaarrekening

Verantwoordelijkheden van het bestuur en het intern toezichthoudend orgaan voor de jaarrekening

Het bestuur is verantwoordelijk voor het opmaken en getrouw weergeven van de jaarrekening, in
overeenstemming met de Regeling jaarverslaggeving onderwijs. Het bestuur is ook verantwoordelijk voor het
rechtmatig tot stand komen van de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de
balansmutaties, in overeenstemming met de in de relevante wet- en regelgeving opgenomen bepalingen.

In dit kader is het bestuur tevens verantwoordelijk voor een zodanige interne beheersing die het bestuur
noodzakelijk acht om het opmaken van de jaarrekening en de naleving van die relevante wet- en
regelgeving mogelijk te maken zonder afwijkingen van materieel belang als gevolg van fouten of fraude.

Bij het opmaken van de jaarrekening moet het bestuur afwegen of de onderwijsinstelling in staat is om haar
activiteiten in continuiteit voort te zetten. Op grond van genoemde verslaggevingsstelsel moet het bestuur de
jaarrekening opmaken op basis van de continuiteitsveronderstelling, tenzij het bestuur het voornemen heeft
om de onderwijsinstelling te liquideren of de activiteiten te begindigen of als beéindiging het enige
realistische alternatief is. Het bestuur moet gebeurtenissen en omstandigheden waardoor gerede twijfel zou
kunnen bestaan of de onderwijsinstelling haar activiteiten in continuiteit kan voortzetten toelichten in de
jaarrekening.

Het intern toezichthoudend orgaan is verantwoordelijk voor het uitoefenen van toezicht op het proces van
financiéle verslaggeving van de onderwijsinstelling.

Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening
Onze verantwoordelijkheid is het zodanig plannen en uitvoeren van een controleopdracht, dat wij
daarmee voldoende en geschikte controle-informatie verkrijgen voor het door ons af te geven oordeel.

Onze controle is vitgevoerd met een hoge mate maar geen absolute mate van zekerheid waardoor het
mogelijk is dat wij tijdens onze controle niet alle materiéle fouten en fraude ontdekken.

Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fouten of fraude en zijn materieel indien redelijkerwijs kan
worden verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlijk, van invloed kunnen zijn op de economische
beslissingen die gebruikers op basis van deze jaarrekening nemen. De materialiteit beinvlioedt de aard,
timing en omvang van onze controlewerkzaamheden en de evaluatie van het effect van onderkende
afwijkingen op ons oordeel.

Een meer gedetailleerde beschrijving van onze verantwoordelijkheden is opgenomen in de bijlage bij onze
controleverklaring.

mei 2017
iis Accountants

Eindhoven, 1(
Govers Ondef

Drs. AA.J. Vogels RA
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Bijlage bij de controleverklaring:

Wij hebben deze accountantscontrole professioneel kritisch uitgevoerd en hebben waar relevant
professionele oordeelsvorming toegepast in overeenstemming met de Nederlandse controlestandaarden, het
Onderwijsaccountantsprotocol OCW/EZ 2016, ethische voorschriften en de onafhankelijkheidseisen. Onze
controle bestond onder andere uit:

e het identificeren en inschatten van de risico’s dat de jaarrekening afwijkingen van materieel belang
bevat als gevolg van fouten of fraude, dan wel het niet rechtmatig tot stand komen van baten en
lasten alsmede de balansmutaties, het in reactie op deze risico’s bepalen en uitvoeren van
controlewerkzaamheden en het verkrijgen van controle-informatie die voldoende en geschikt is als
basis voor ons oordeel. Bij fraude is het risico dat een afwijking van materieel belang niet ontdekt
wordt groter dan bij fouten. Bij fraude kan sprake zijn van samenspanning, valsheid in geschrifte,
het opzettelijk nalaten transacties vast te leggen, het opzettelijk verkeerd voorstellen van zaken of het
doorbreken van de interne beheersing;

e het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controle met als doel
controlewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in de omstandigheden. Deze
werkzaamheden hebben niet als doel om een oordeel uit te spreken over de effectiviteit van de
interne beheersing van de onderwijsinstelling;

e het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor financiéle verslaggeving, de
gebruikte financiéle rechtmatigheidscriteria en het evalueren van de redelijkheid van schattingen
door het bestuur en de toelichtingen die daarover in de jaarrekening staan;

e het vaststellen dat de door het bestuur gehanteerde continuiteitsveronderstelling aanvaardbaar is.
Tevens het op basis van de verkregen controle-informatie vaststellen of er gebeurtenissen en
omstandigheden zijn waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan of de onderwijsinstelling haar
activiteiten in continuiteit kan voortzetten. Als wij concluderen dat er een onzekerheid van materieel
belang bestaat, zijn wij verplicht om aandacht in onze controleverklaring te vestigen op de relevante
gerelateerde toelichtingen in de jaarrekening. Als de toelichtingen inadequaat zijn, moeten wij onze
verklaring aanpassen. Onze conclusies zijn gebaseerd op de controle-informatie die verkregen is tot
de datum van onze controleverklaring. Toekomstige gebeurtenissen of omstandigheden kunnen er
echter toe leiden dat een instelling haar continuiteit niet langer kan handhaven;

e het evalueren van de presentatie, structuur en inhoud van de jaarrekening en de daarin opgenomen
toelichtingen; en

e het evalueren of de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de onderliggende transacties en
gebeurtenissen en of de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de
balansmutaties in alle van materieel belang ziinde aspecten rechtmatig tot stand zijn gekomen.

Postbus 657, 5600 AR Eindhoven - Beemdstraat 25, 5653 MA Eindhoven - T 040 2504 504 - goversonderwijs.nl
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C2 (Voorstel)bestemming van resultaat baten en lasten

De verdeling van het exploitatiesaldo over 2016 is vooruitlopend op de goedkeuring door het bestuur
al in deze jaarrekening verwerkt.

Het resultaat ad € 1.216.337 over 2016 is als volgt verdeeld:

Algemene reserve 1.216.337
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D1 Gegevens over de rechtspersoon

*

Bestuursnummer
* Naam en adres van de instelling

Telefoonnummer

E-mailadres

Internetsite

Contactpersoon jaarverslag
Telefoonnummer contactpersoon
Faxnummer contactpersoon
E-mailadres contactpersoon

LR I R A R

* Brin-nummer

SWV Passend Onderwijs VO Oss 30.06

21658

SWV Passend Onderwijs VO Oss 30.06
Postbus 214

5340 AE 0SS

0412-617077

mirjam.voers @swvvo3006.nl
www.swvvo3006.nl

ONS Onderwijsbureau, dhr E.V. Cools
045-8504760

045-8504799
e.cools@onsonderwijsbureau.nl

V030.06
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