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Inclusie-vergezicht 2025  
Op weg naar inclusiever onderwijs in de regio 

Inleiding 

Jongeren de beste kansen bieden op een succesvolle ontwikkeling door inclusief onderwijs te organiseren. Dat is de 
ambitie die het Rijk voor 2035 heeft gesteld1. Deze ambitie wordt inmiddels breed omarmd binnen het 
Samenwerkingsverband Voortgezet Onderwijs 30 06 (SWV). In het Ondersteuningsplan 2023 – 2027 voor de regio 30 
06 VO heeft het SWV een start gemaakt met haar visie op inclusief onderwijs. Hierin worden verschillende dimensies 
van inclusief onderwijs benoemd: inclusief beleid voeren, inclusieve praktijk ontwikkelen en includerende cultuur 
creëren. Werken met deze dimensies zorgt voor een kader tot verandering.  

Inclusiever onderwijs is één van de drie collectieve 
ambities van het SWV. Overstijgend aan dit streven is in 
2024 het eerste inclusie-vergezicht van het SWV 
opgesteld met de V(S)O-schoolbestuurders. Begin 2025 
zijn de resultaten 2024 besproken en is naar 2035 en de 

nabije toekomst gekeken. De schoolbestuurders gaan voorbij aan alleen het onderwijs in de (boven)regionale 
inclusiegedachte. Deze fase vraagt de samenwerking met gemeente en ketenpartners.  
 

Visie op inclusief onderwijs 

De visie om tot inclusiever onderwijs te komen betekent meer vanuit een groepsgerichte aanpak werken, zonder de 
individuele ondersteuningsbehoeften van jongeren uit het oog te verliezen. Vanuit deze benadering start inclusiever 
onderwijs bij de context van de gehele schoolpopulatie2. Dit kan alleen bereikt worden door de belangrijke rol van de 
docent weer centraal te stellen. Hij of zij heeft namelijk het eerste contact met de jongere in de klas en biedt 
leerkansen vanuit een sterke pedagogische relatie, duidelijkheid, structuur en begrenzing. Daarbij komt nu het denken 
vanuit een pedagogische basis3 die verder rijkt dan de dagelijkse schoolgang van de jongere alleen.  
Dit ‘inclusie-vergezicht 2025’ vat samen wat het SWV het afgelopen jaar heeft gerealiseerd en bevat de nieuwe 
afspraken die zijn gemaakt voor het jaar 2025. In de nieuwe afspraken zoekt het SWV actief de verbinding met 
gemeente en ketenpartners en wordt een beroep gedaan op hun rol. 
 

Terugblik 2024 

Het inclusie-vergezicht 2024 omvatte een vijftal richtinggevende uitspraken, waarmee de regio de beweging naar 
inclusie verder wil brengen. Begin 2025 is de stand van zaken: 
 

1. Hoog niveau van basisondersteuning 
Om kansengelijkheid voor alle leerlingen te bevorderen is een sterke basis(ondersteuning) op 
alle scholen belangrijk. Vooruitlopend op de landelijke norm4 heeft het SWV met de scholen 
een regionale norm voor basisondersteuning vastgesteld. Hierin is naast de beschrijving van de 
basisaanpak ook het leren van de basis+trajecten opgenomen.  
 

2. Doorstroom naar regulier onderwijs 
Voor de overstap van PO naar VO is Indoor 10-145 gestart. Dat betekent dat de groep 7 leerlingen -met extra 
ondersteuningsbehoeften- in beeld zijn. Bij de groep 8-ers is het eerste effect in de aanmeldronde voor schooljaar ’25-
’26. In de jaarlijkse monitor leerlingstromen KBA6 zijn de verwijzingsprocessen van de onderbouw in het reguliere VO 
naar het VSO onder de loep genomen. De toeleiding naar en het behouden van leerlingen in het VO is de focus voor 
het SWV. In het jaarplan 2025, de meerjarenbegroting 2025-20297 en met de herijking van het verdeelmodel 
programma 1 en 2 (vanaf 2026) is de aandacht op de eerstejaars leerlingen en de -schoolomgevingen. De inrichting op 
de locaties voor deze opdracht vraagt ‘durven en doen’ heeft de evaluatie van het innovatiebudget opgeleverd. 

 
1 Route naar inclusief onderwijs (november 2021), Werkagenda (maart 2023) en Beleidskader: inclusieve leeromgeving (april 2024) 
2 Bert Wienen: Van Individueel naar inclusief onderwijs (juli 2023) 
3 Bert Wienen: Laat/d de pedagogische basis met rust! (januari 2025) 
4 Derde voortgangsrapportage verbeteraanpak passend onderwijs voortgezet Onderwijs; maatregel 2 (april 2024) 

5 www.vanponaarvo3006.nl   
6 KBA, Kenniscentrum beroep en arbeid (Nijmegen); leerlingstromenonderzoek 1e meting ’24-’25 (april 2025) 
7 Zie www.swvvo3006.nl/downloads voor Jaarplan 2025 en Meerjarenbegroting 2025-2029  

http://www.vanponaarvo3006.nl/
http://www.swvvo3006.nl/downloads
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3. Afbouw van deelname in tussenvoorzieningen 
Een tussenvoorziening is een combinatie van onderwijs en zorg voor leerlingen die tijdelijk de aansluiting met het 
regulier onderwijs niet kunnen maken en voor wie het speciaal onderwijs geen passende setting is. Vanuit onderzoek 
is zicht gekomen op deelname en duur van leerlingen aan verschillende tussenvoorzieningen in de regio. Het gesprek 
met het directeurenoverleg8 wordt voor de zomer gevoerd en gaat over welke ondersteuning, geboden in een 
tussenvoorziening, kan worden geïntegreerd in de reguliere VO-settingen.  
 

4. Integratie van praktijkonderwijs 
Op dit thema zijn verkennende gesprekken gevoerd met de gezaghebbenden en inhoudelijk deskundigen. Daaruit blijkt 
dat, in het licht van het totaal aan ambities en plannen voor inclusiever onderwijs, de integratie van praktijkonderwijs 
en vmbo-basis momenteel geen prioriteit heeft binnen het SWV. 
 

5. Integratie van VSO in VO 
De eerste mogelijkheden voor intensieve samenwerking tussen VO en VSO zijn onderzocht. De VO-scholen nemen zelf 
hierin het initiatief en BMC brengt hiervoor de kansen in kaart, aan de hand van de nieuwe experimenteerregeling voor 
vergaande samenwerking tussen VSO en VO. In het SWV-jaarplan 2025 is samenwerking tussen 
VSO en VO opgenomen en worden initiatieven besproken in het directeurenoverleg.  
 

Afspraken 2025 

De reflectie op het onderwerp inclusie met de resultaten uit het inclusievergezicht 2024 maakt dat 
met andere ogen gekeken moet worden naar het vraagstuk waar de regio voor staat. Durven omdenken en 
buiten gebaande paden ontwikkelen. De wens blijft staan dat leerlingen op de voor hen best passende plek 
terechtkomen en dat alle inspanningen daarop gericht blijven. Vanuit dit beeld moet ook een beweging gemaakt van 
meer intern gerichte pijlers in 2024 naar meer extern en breder -in het netwerk met gemeenten en ketenpartners- 
gerichte afspraken in 2025. Voor 2025 hebben de bestuursleden vier nieuwe richtinggevende afspraken geformuleerd.  
 

1. Samenwerking met gemeenten 
Afspraak: in 2025 wordt de samenwerking met gemeenten op een andere manier georganiseerd: intensiever, meer op 
praktijklocaties en concreter op de bijdragen van gemeenten aan de gezamenlijke ambitie op inclusie (in wording). 
Hiervoor worden signalen van individuele jongeren op scholen omgezet naar lokale ontwikkelingen en regionaal beleid.  
Aan zet: Samenwerkingsverband VO en V(S)O-schoolbesturen met gemeenten9. 
 

2. Een dekkend netwerk van inclusieve ‘VOorzieningen’ 
Afspraak: Het dekkend netwerk van voorzieningen is een wettelijke opdracht en blijft in 2025 dus prioriteit van het 
SWV. In samenspraak met gemeenten wordt deelname (m.i.b. thuiszitters) aan tussenvoorzieningen inzichtelijk 
gemaakt. Vanuit het regionaal plan NOB Jeugd (landelijke hervormingsagenda jeugd). Wij verhouden ons tot het 
regioplan in het ‘wat’ en stemmen lokaal af over het ‘hoe’ -in de toekomst in het VO- te organiseren. 
Aan zet: Samenwerkingsverband VO met gemeenten. 
 

3. Doorstroom naar regulier onderwijs 
Afspraak: In 2025 wordt veldonderzoek gedaan door en in het SBO/SO en VSO (groep 8 & klas 1) aan de hand van de 
vraag: Wat heeft/had deze leerling nodig om in het regulier VO te kunnen starten? En hoe rusten wij leerlingen en  VO-
school toe om dat te organiseren? De professionals vanuit het POVO-veld worden in het onderzoek betrokken.     
Aan zet: Samenwerkingsverbanden VO(PO) met de scholen. 
 

4. Inzet en toerusting van personeel 
Afspraak: Er wordt een professionaliseringsagenda opgesteld per schoolbestuur en afgestemd met het SWV. Daarnaast 
wordt in 2025 gekeken naar mogelijkheden voor een andere inzet en uitwisseling van personeel. Met als doel de groei 
van het VO vanuit de samenwerking tussen VO en VSO duurzaam te ontwikkelen.   
Aan zet: V(S)O-schoolbesturen met een faciliterende rol van het samenwerkingsverband VO . 
 

Zet aan… 
Het samenwerkingsverband gaat in 2025 verder met passend onderwijs in het verband van prachtige en autonome 
V(S)O-scholen. Met dit inclusie-vergezicht verbinden en delen wij om samen een de volgende stap te zetten naar 
inclusie-2035 die het onderwijs alleen niet tot stand kan brengen. We gaan de dialoog met elkaar aan dit jaar! 

 
8 In het Directeurenoverleg zijn alle VO- en VSO schoollocaties vertegenwoordigd 
9 De inrichting van het stelsel is vanuit deze regio niet direct te beïnvloeden. Daarom is betrokkenheid en bijdragen aan  
de landelijke lobby die via het Overkoepelend Netwerk van Samenwerkingsverbanden (www.onswv.nl) loopt. 


