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VOORWOORD 
 

Voor u ligt het jaarverslag 2024 van ons Samenwerkingsverband. In dit verslag kijken we terug op de 

ontwikkelingen en resultaten van het vierjarig ondersteuningsplan 2023-2027 in dat jaar. We kijken 

naar het niveau van het Samenwerkingsverband met daarbinnen de scholen met alle schoollocaties en 

onze betrokken ketenpartners. De scholen maken ieder ook een eigen jaarverslag over 2024, waarin u 

als lezer de ontwikkeling per school kunt terugzien. 

 

In 2024 zijn we verdergegaan met een kalenderjaarplan om de ontwikkelagenda van ons breed 

gedragen ondersteuningsplan zichtbaar te maken. Een ambitieuze tabel, dat in analogie van het 

ondersteuningsplan doelen in de tijd plaatste. De begeleiders samenwerkingsverband en de leden van 

de ontwikkelagendagroep (OAG) had er de handen vol aan. Na de zomer zijn zij nog effectiever gaan 

samenwerken rondom de thema’s, wat de beantwoording van vraagstukken verbeterde. Hierdoor kon 

een reeks van protocollen en/of beleid worden herzien, ontworpen of doorontwikkeld. De belangrijkste 

zijn: de ondersteuningsstructuur op alle scholen, de thuiszittersaanpak, de TLV procedure, de overstap 

VSO naar VO, het leerlinggebonden arrangement VO en juridisch kader aanmelden en toelaatbaarheid. 

Daarnaast is goede energie gaan zitten in het inclusie-vergezicht en de governance structuur die de 

uitvoering van het ondersteuningsplan bevorderd. Het vergezicht helpt het netwerk om de vertaling te 

maken tussen de landelijk vormende agenda 2035 en de -dagelijkse- collectieve ambitie: inclusiever 

onderwijs. Inclusief onderwijs is thuisnabij onderwijs waarbij jongeren een passend onderwijsaanbod 

krijgen op het juiste niveau en met de juiste begeleiding. De coalitieakkoorden van de gemeenten 

binnen ons Samenwerkingsverband onderschrijven het belang van thuisnabij onderwijs, een integrale 

aanpak en gelijke onderwijskansen voor iedere jongere. De eerste, verkennende gesprekken zijn met 

de gemeenten gevoerd. In 2025 kan de visievorming op inclusie zich verbreden naar het jeugddomein. 

Dat vraagt nabijheid met de vier gemeenten. 

Ook de wijziging van de governance maakte veel energie los bij de schoolbestuurders, maar kenmerkte 

zich ook door een zoekproces. Dat gold ook voor mij als de directeur-bestuurder! Hoe stemmen we 

onze Raad van Toezicht-rol af, en hoe vinden we met elkaar de weg in de nieuwe (overleg-) vormen en 

structuren? Daarbij de veranderde rol van de directeuren in het directeurenoverleg, want het advies 

aan de directeur-bestuurder komt nu echt bij hen vandaan. Ook de onafhankelijk voorzitter en meer 

notities vooraf zorgden voor verbetering voor deze belangrijke groep. Tegen het einde van het jaar blijkt 

de groep directeuren erg betrokken en beter met elkaar in gesprek. Met als mooi resultaten: 

de financiële koerswijziging van incidentele naar structurele middelen, een in gezamenlijkheid gemaakt 

jaarplan 2025 op basis van de collectieve ambities, en de herijking van het verdeelmodel1. 

 

Vanuit ontwikkeling groeien we als samenwerkingsverband. We kunnen fier zijn op wat we dit jaar 

hebben bereikt. Onze plannen en beleid ontwikkelen zich goed en we zien positieve resultaten binnen 

de scholen. In 2024 zijn we wellicht soms vergeten die kleine progressie te vieren. Ik ben trots op onze 

inzet en vasthoudendheid. Dit geeft vertrouwen voor passend en inclusief onderwijs. Bedankt ook aan 

iedereen in ons netwerk. 

 

Wim van Ruitenbeek, Directeur-bestuurder Samenwerkingsverband VO 30 06 

 
1 Medio november 2024 is de start gemaakt met de belangrijke herijking verdeelmodel programma 1 en 2 (&3), 
welke eind maart 2025 ter goedkeuring ligt bij de Raad van toezicht.  
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LEESWIJZER 
 

Dit jaarverslag biedt een terugblik op en verantwoording van onze activiteiten en resultaten in 2024. 

We hebben in dit document de structuur van het ondersteuningsplan 2023-2027 aangehouden door 

te starten met de algemene informatie over ons Samenwerkingsverband, vervolgens de resultaten op 

de drie thema’s van de Realisatie Passend Onderwijs (RPO) toe te lichten, dan de resultaten op de drie 

thema’s van Besturing, Kwaliteitszorg en Ambitie (BKA). Dit geheel vormt het bestuursverslag over 

2024. Vervolgens sluiten we af met onze financiële verantwoording die wordt gepresenteerd en 

toegelicht in het financiële jaarverslag 2024 (bestaande uit de financiële-, continuïteits- en risico-

paragraaf). 
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1. Het Samenwerkingsverband en de regio 

 

1.1 De regio en scholen van het Samenwerkingsverband 

 

Samenwerkingsverband VO 30 06 is één van de 75 Samenwerkingsverbanden passend voortgezet 

onderwijs in Nederland. Wij zijn een Samenwerkingsverband van 6 schoolbesturen met 17 

schoollocaties in vier gemeenten die in de regio regulier en speciaal onderwijs aanbieden aan bijna 

12.500 jongeren. Daarin zitten ook twee scholen voor praktijkonderwijs en twee scholen voor 

internationale schakelvoorziening (ISK).  

 

 
 

Onze scholen bevinden zich in de gemeenten Oss, Maashorst, Meierijstad (Veghel en St Oedenrode) 

en Bernheze. Wij bieden diverse soorten onderwijs aan jongeren in de regio en hebben met elkaar en 

onze ketenpartners te werken over gemeentegrenzen heen. Jongeren komen ook over de 

gemeentegrenzen heen naar onze scholen. Dit betekent dat wij met diverse gemeenten en 

gemeentelijk beleid te maken hebben. Voor een overzicht van de instellingen, de locaties en besturen 

verwijzen we naar bijlage 1. 
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Samenwerkingsverband en gemeenten voeren op overeenstemming gericht overleg (OOGO) over het 

ondersteuningsplan en over de voor het onderwijs relevante onderdelen van het beleidsplan jeugd.2 

Een ambtelijke overleggroep werkt onderwerpen uit en bereidt het bestuurlijk OOGO voor. Deze groep 

bestaat uit vertegenwoordigers van Samenwerkingsverband PO 30 06 en Samenwerkingsverband VO 

30 06, en beleidsambtenaren onderwijs en jeugd van de betrokken gemeenten. Minimaal jaarlijks vindt 

er een bestuurlijk OOGO plaats. Hierin worden afspraken over (de uitwerking van) gezamenlijk beleid 

vastgesteld. In de afstemming met de gemeenten voeren we tevens regelmatig overleg over de Lokaal 

Educatieve Agenda’s (LEA). 

 

1.2 Regionale ondersteuningsstructuur 
 

Alle jongeren succesvol laten zijn op school is de collectieve ambitie in de regio. Om dat te bereiken 

stemmen scholen zoveel mogelijk af op de onderwijsbehoeften van de jongeren. Dat is zichtbaar bij de 

lesgevende docent in de klas en de ondersteuning door mentor/coach. 

 

Om jongeren meer of extra te begeleiden is op iedere 

school een ondersteuningsteam ingericht dat wordt 

aangevuld met externe deskundigen. In de figuur 

rechts is de regionale ondersteuningsstructuur 

weergegeven. In deze paragraaf geven we een korte 

beschrijving van alle ondersteuningsniveaus. Voor een 

uitgebreidere beschrijving verwijzen we naar ons 

ondersteuningsplan3. 

 

Basisondersteuning 

Alle leerlingen ondervinden dagelijks de 

basisondersteuning (basisaanpak en basis+traject), 

want jongeren nemen deel aan het regulier onderwijs 

dat bestaat uit de lessituatie en andere schoolse 

activiteiten. De verantwoordelijkheid voor het organiseren en uitvoeren van de basisondersteuning ligt 

bij de schoolbesturen. 

 

Het basis+traject voorziet in ondersteuningsvormen voor jongeren die meer begeleiding nodig hebben 

voorafgaand, tijdens of na deelname aan het reguliere onderwijsproces. De aard en intensiteit van 

ondersteunende activiteiten varieert en is afgestemd op de onderwijs-/ondersteuningsbehoefte van 

de jongere. 

Ondersteuningsteams zijn voorzien in data en trends om via het basis+traject de basisaanpak te 

versterken. Door het ‘kleine signaal’ en ‘de kleine interventie’ te vangen, kan het individuele resultaat 

een voorspellende opbrengst in de basisaanpak zijn voor anderen (groepen). 

 

 

 
2 In het OOGO nemen ook wethouders zitting 
3 Ondersteuningsplan 2023-2027 SWV VO 30 06  

 

https://swvvo3006.nl/wp-content/uploads/2022/06/20230619-Ondersteuningsplan-SWVVO3006.pdf
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Weer terug op koers 

Als het basis+traject onvoldoende bij kan dragen aan een succesvol vervolg van de schoolloopbaan van 

de jongere, dan is er extra ondersteuning nodig. De meeste scholen voorzien in de ‘Weer terug op 

koers’-klas als kleinschalige setting of hybride begeleiding. Naast het lesinhoudelijke programma is er 

specifieke aandacht voor het ontwikkelen van de persoonlijke en interpersoonlijke competenties van 

de leerling die nodig zijn in een reguliere onderwijssetting. Kortweg betreft ‘Weer terug op koers’ een 

standaard arrangement in de klas, groep of individueel, zoals opgenomen in het 

Schoolondersteuningsprofiel (SOP) op advies van het ondersteuningsteam (ZAT) met als vereiste 

(vanuit de inspectie) het opstellen van een Ontwikkelingsperspectiefplan (OPP). 

 

Passend met anderen 

Naast de eerder genoemde ondersteuning kunnen de scholen ook een (extern) passend alternatief 

voor ondersteuning organiseren. De in het ondersteuningsplan genoemde kortdurende vormen binnen 

het regulier onderwijs zijn: observatorium: een begeleidingstraject dat tijdelijk kan plaatsvinden op een 

andere VO-school en time-out: een jongere volgt tijdelijk onderwijs binnen een andere school in de 

regio. In 2024 heeft dit zich verder ontwikkeld en is ‘Passend met anderen’ een tijdelijke 

leerlinggebonden arrangement om de jongere weer tot ontwikkeling te brengen en waarvoor het 

bijvoorbeeld nodig is:   

• Een andere specialist erbij te betrekken; inzet van specialisten vanuit: fysiek-medisch (o.a. 

refit) en psychiatrische problematiek (OZAPP) vanuit Mytylschool Gabriël en/of Zuiderbos 

College;  

• Andere schooltijden, lesprogramma en dagactiviteiten te organiseren; om thuiszitters te laten 

ingroeien of overbrugging naar VSO; 

• Onderwijs op een andere school- en/of ontwikkellocatie te (laten) verzorgen; verlengde 

deelname ISK-onderwijs, de (uitgestelde) overstap ISK naar het MBO of naar het voortgezet 

onderwijs, of bijvoorbeeld deelname aan ‘tussenvoorzieningen’ buiten de regio (zoals Helder 

havo/vwo en Monnikskap havo/vwo van Kandinsky College). De omgekeerde beweging, de 

(vertraagde) overstap van VSO naar VO of van JZ+ naar VO van jongeren wordt ook vanuit dit 

ondersteuningsniveau georganiseerd.  

 

Het betreft leerlinggebonden arrangementen op advies van ketenpartneroverleg vanuit 

multidisciplinair overleg met alle betrokkenen: jongere, ouders, school, Samenwerkingsverband en 

ketenpartners. In de toekenning is een rol voor de ACTA weggelegd, wanneer ‘het geld de leerling volgt’.  

 

Gespecialiseerd onderwijs 

Een klein gedeelte van de jongeren is aangewezen op de gespecialiseerde voorziening om (weer) 

succesvol te zijn op school. Het voortgezet speciaal onderwijs (VSO) is er voor jongeren die in hun 

ontwikkeling belemmerd worden door complexe en/of gestapelde problematiek, voortkomend uit 

gedrag en/of beperking. Deze jongeren hebben behoefte aan intensieve en specialistische 

ondersteuning bij het leren, de sociaal-emotionele ontwikkeling en/of regulering van gedrag.  

Een leerling wordt toegelaten tot het VSO als kan worden aangetoond dat de extra ondersteuning in 

het regulier onderwijs onvoldoende tegemoet kan komen aan de ondersteuningsbehoefte van de 

leerling, en aan alle voorwaarden is voldaan. 
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1.3 Organisatiestructuur 

 

 
 

Samenwerkingsverband VO 30 06 bestaat uit een aantal onderdelen:  

• De bestuurlijke organisatie (governance) is erop gericht dat het Samenwerkingsverband op 

kwalitatief goede en efficiënte wijze functioneert en de doelen realiseert.  

• De centrale organisatie zorgt voor de dagelijkse uitvoering van de taken van het 

Samenwerkingsverband. 

• De netwerkorganisatie van aangesloten scholen, waarin samenwerking en kennisdeling wordt 

gestimuleerd. 

 

1.4 Governance 
 

Het ‘two tier’ model  

In juni 2024 is de governancestructuur van het Samenwerkingsverband gewijzigd in een ‘two tier’-

model. Hierdoor is de gemandateerd bestuurder de directeur-bestuurder geworden en is gekozen voor 

een Raad van Toezicht (RvT) met deelnemende bestuurders. De onafhankelijk voorzitter begeleidt de 

RvT in de komende jaren in de volgende stap tot onafhankelijk RvT en staat de directeur-bestuurder bij 
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in de nieuwe rol. In 2024 veranderden de overleggen van de RvT zich ‘van 

discussie naar dialoog’. Door deze verandering is de wenselijke situatie 

ontstaan dat het gezag van het Samenwerkingsverband bij de directeur-

bestuurder is komen te liggen. De adviesrol van het Directeurenoverleg 

in de toetsing en totstandkoming van het SWV-beleid is hierin cruciaal. 

Ter ondersteuning aan die veranderende rol van het Directeurenoverleg 

is ook voor die bijeenkomsten een onafhankelijk voorzitter gestart. De 

ondersteuningsplanraad (OPR) heeft zich actief met het 

governanceproces bezig gehouden. In het ‘voorkeursrecht’ van de OPR 

heeft zij duidelijk gekozen voor een RvT-lid uit het VO. 

 

De governancewijziging is vastgelegd in nieuwe statuten. Daarnaast zijn 

een toezichtkader (toezichtvisie en toetsingskader), bestuursreglement, 

reglement Raad van Toezicht en informatieprotocol opgesteld. In 2025 

zullen in aanvulling hierop een jaaragenda, beschrijving van de verdeling van de bevoegdheden en 

kaders van de commissies (remuneratie, audit, kwaliteit) uitgewerkt worden. De beschikbare 

documenten zijn de vinden op de website van het Samenwerkingsverband.  

 

Good governance  

Met de inrichting van de organisatie en de werkwijze is geborgd dat er binnen Samenwerkingsverband 

VO 30 06 sprake is van ‘goed toezicht’. Dit betekent dat er systematisch en op basis van beleid toezicht 

wordt gehouden op de doelstellingen, activiteiten en resultaten van het Samenwerkingsverband door 

de Raad van Toezicht. Het omvat een evenwichtig proces waarbij de toezichthouder:  

• Duidelijke verantwoordelijkheden en bevoegdheden heeft; 

• Zorgt voor transparantie en tijdige communicatie tussen de Raad van Toezicht en het bestuur; 

• Kritisch en onafhankelijk toezicht houdt en de afwegingen maakt vanuit de maatschappelijke 

opdracht; 

• Adequate interne controle- en rapportagesystemen bevordert; 

• Effectieve monitoring en beoordeling van risico’s en prestaties uitvoert; 

• Bijdraagt aan het verbeteren van de kwaliteit van de organisatie en haar prestaties.   

 

Naleving branchecode  

De governance van Samenwerkingsverband VO 30 06 wordt uitgevoerd binnen de kaders van de Code 

Goed Onderwijsbestuur VO. Voor de pas toe-bepalingen geldt dat het Samenwerkingsverband 

momenteel voldoet aan alle bepalingen behalve een klokkenluidersregeling. Een 

klokkenluidersregeling is niet wettelijk verplicht aangezien het Samenwerkingsverband een centrale 

organisatie betreft met minder dan 50 medewerkers. Medewerkers kunnen zich via de arbodienst 

richten tot een extern vertrouwenspersoon. Daarnaast is het Samenwerkingsverband aangesloten bij 

de Landelijke Klachtencommissie Onderwijs (Onderwijsgeschillen).  
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1.5 Raad van Toezicht  

 

Samenstelling 

De Raad van Toezicht van het Samenwerkingsverband VO 30 064 bestaat uit zoveel leden als er 

aangeslotenen zijn. Dat betekent een afgevaardigde per aangesloten schoolbestuur: 

 

Naam Schoolbestuur Relevante nevenfuncties  

Dhr. H. Relou, 

Rector-bestuurder Gymnasium 

Bernrode 

Onderwijs Stichting 

Zelfstandige Gymnasia 

- 

Mw. B. Baelemans, 

Algemeen directeur VO Veghel 

Vereniging Ons 

Middelbaar Onderwijs 

Lid Raad van Toezicht, stichting Bravoo openbaar 

onderwijs 

Voorzitter platform VMBO mobiliteit en transport 

(M&T) 

Bestuurslid platform VMBO produceren, 

installeren en energie (PIE) 

Dhr. A. van Kemenade, 

Bestuurder Sterk Regionaal Onderwijs 

Stichting Sterk 

Regionaal Onderwijs 

Lid van de Raad van Toezicht Stichting de Kempen 

openbaar en algemeen onderwijs 

Dhr. J. Donders, 

Voorzitter centrale directie het 

Hooghuis 

Stichting Carmel 

College 

- 

Mw. R. Pennings,  

Voorzitter College van Bestuur HUB 

Noord Brabant 

 

Stichting Hub Noord-

Brabant 

Lid bestuur SWV VO en PO 30 05 

Lid bestuur SWV PO 30 06 

Lid deelnemersraad SWV HLA PO 30 10 

Lid stuurgroep NO-Brabant Werkt jongerenaanpak 

Dhr. R. Tichelaar 

Bestuurder Stichting Oosterwijs 

Stichting Oosterwijs  

 

De leden van de Raad van Toezicht, inclusief de onafhankelijk voorzitter, worden benoemd voor een 

periode van vier jaar. Een volgens het rooster afgetreden lid is onmiddellijk hernoembaar. Het 

onafhankelijk voorzitterschap is in 2024 uitgevoerd door dhr. P. Adriaans. De onafhankelijk voorzitter 

heeft geen stemrecht. 

 

  

 
4 De rapportage van het toezichthoudend orgaan is te vinden in bijlage 2 
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Taken 

De Raad van Toezicht richt zich bij haar toezicht naar de wettelijke taken van het 

Samenwerkingsverband. De Raad van Toezicht oefent toezicht uit door:  

Het voorafgaand goedkeuren van besluiten van het bestuur zoals aangegeven in de statuten;  

• Het toezien op rechtmatige verwerving en doelmatige en rechtmatige bestemming en 

aanwending van de middelen; 

• Het monitoren van de uitvoering van het beleid; 

• Het bespreken van de managementrapportages met het bestuur;  

• Het inwinnen van informatie uit het overleg dat een afvaardiging uit de Raad van Toezicht 

halfjaarlijks voert met de Ondersteuningsplanraad en het jaarlijks bijwonen van andere 

overleggen waaronder het Directeurenoverleg;  

• Het aanwijzen van de accountant en jaarlijks overleg met de controlerend accountant;  

• Het afleggen van werkbezoeken binnen of buiten de regio van het samenwerkingsverband; 

het zelfstandig inwinnen van informatie. 

Vergoeding 

De vergoeding van de bestuursleden bedroeg in 2024: € NIHIL 

De totale vergoeding aan de onafhankelijk voorzitters bedroeg in 2024: € 10.375,- (incl. BTW) 
 

1.6 Horizontale verantwoording 

 

Medezeggenschap5 

De Ondersteuningsplanraad (OPR) vormt het medezeggenschapsorgaan namens leerlingen, ouders en 

personeel van de schoolbesturen binnen het Samenwerkingsverband. De Ondersteuningsplanraad 

heeft volgens de wet passend onderwijs de taak om eens per vier jaar instemming te geven aan het 

ondersteuningsplan van het Samenwerkingsverband. Daarnaast wordt de Ondersteuningsplanraad 

geregeld geïnformeerd over en betrokken bij actuele ontwikkelingen. In 2024 zijn de OPR-leden 

geprofessionaliseerd in hun rol om schoolbesturen vanuit docenten en ouders te vertegenwoordigen. 

Voor de continuïteit van de OPR is het goed dat door herverkiezing meerdere leden zitting houden in 

deze raad, onder wie de voorzitter en secretaris. Een enkel lid heeft na de zomer de bestuurlijke zetel 

als docent, ouder/leerling niet meer vertegenwoordigd en zijn daarvoor bedankt. Na de zomer zijn 

nieuwe leden gestart en de niet bezette zetels hebben goed aandacht bij de schoolbesturen of worden 

tijdelijk bemenst. In planvorming worden de leerlingraden van de scholen bezocht om het 

‘overstijgende hoorrecht’ binnen het SWV te ontplooien. 

 

De medezeggenschapsraad personeel (MRp) regelt de medezeggenschap van personeel dat in dienst 

is van het Samenwerkingsverband, alsmede het personeel dat langer dan 6 maanden werkzaamheden 

verricht bij of ten behoeve van het Samenwerkingsverband. De medezeggenschapsraad werkt conform 

de Wet Medezeggenschap op Scholen (WMS). 

 

Communicatie 

Zoals ook te lezen is in de paragraaf over kwaliteitszorg vinden wij het belangrijk om verantwoording 

af te leggen aan alle betrokken partijen, waaronder leerlingen, ouders, scholen, het Team 

 
5 De rapportages van de OPR en MRp zijn te vinden in bijlage 2 
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Samenwerkingsverband, de gemeente, de Inspectie van het Onderwijs, maar ook de maatschappij in 

brede zin. Het gaat immers om publieke middelen die we besteden om publieke waarde te creëren. 

We hebben aandacht voor toegankelijkheid van informatie, bijvoorbeeld door op de website 

eenvoudige navigatie en helder taalgebruik toe te passen. Bij al onze communicatie uitingen houden 

we de ontvanger voor ogen. De samenwerking met communicatie adviesbureau Zuiver C kende in 2024 

mooie resultaten, zoals publieksversies van het Ondersteuningsplan 2023-2027 en jaarverslag 2023, 

nieuwe visuals en een eenduidigere (huis-) stijl. Diverse protocollen (protocol overstap VSO>VO, 

beslisboom ISK, beslisboom thuiszitters, Routekaart PO-VO) zijn in samenwerking met Zuiver C in 

heldere taal en duidelijke opmaak beschikbaar gekomen voor professionals op de werkvloer. We blijven 

ons in 2025 ontwikkelen in lijn met het Ondersteuningsplan 2023-2027 om (nieuwe) expertise en 

kennis aan relevante partijen beschikbaar te stellen, onder andere door onze website te vernieuwen. 
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2. Inclusieagenda 2035 

 

In 2024 heeft de route naar inclusief 

onderwijs verder vorm gekregen. Landelijk 

is een werkagenda uitgewerkt en wordt 

stapsgewijs concreet gemaakt wat 

inclusief onderwijs betekent voor leraren, 

scholen, schoolbesturen en 

samenwerkingsverbanden in 2035. We 

zien dat ‘passend onderwijs’ zich steeds 

meer doorontwikkeld naar ‘inclusief 

onderwijs’. In de Kamerbrief Werkagenda 

route naar inclusief onderwijs wordt de beweging van passend naar inclusief onderwijs als volgt 

omschreven: ‘In tegenstelling tot passend onderwijs gaat inclusief onderwijs uit van een meer 

groepsgerichte aanpak. De gedachte daarachter is dat door groepsgericht tegemoet te komen aan 

ondersteuningsbehoeften, meer jongeren profiteren van de aanpak en het aanbod dan alleen dat ene 

kind. Binnen de route naar inclusief onderwijs wordt daarom gekeken naar wat de groep nodig heeft 

om zich optimaal te kunnen ontwikkelen, zonder de ondersteuningsbehoefte van het individuele kind 

uit het oog te verliezen’. 6 Als samenwerkingsverband hebben we in 2024 stappen gezet op onze eigen 

route naar inclusief onderwijs.  

 

In het voorjaar van 2024 hebben we in een school-

bestuurlijke bijeenkomst stilgestaan bij 

verschillende schoolbestuursvisies op inclusief 

onderwijs, op wat onderzoek ons leert over 

inclusie, over wat we zelf verstaan onder inclusie 

en wat we collectief zouden willen bereiken voor 

jongeren binnen ons Samenwerkingsverband. Dat 

heeft een inclusie-vergezicht opgeleverd met een vijftal richtinggevende uitspraken. Deze uitspraken 

zijn in augustus concreet gemaakt en vertaald naar acties door directeuren, leden van de 

ontwikkelagendagroep en de begeleiders SWV. In de 2e helft van 2024 zijn acties uitgevoerd met als 

opbrengst: 

 

1. Hoog niveau van basisondersteuning 

Ons streven is dat iedere school in onze regio voldoet aan de regionale norm voor basisondersteuning 

die gezamenlijk is vastgesteld. Hiervoor is de regionale norm voor basisondersteuning gesteld en heeft 

er op alle VO-scholen een nulmeting plaats gevonden.  

 

2. Doorstroom in regulier onderwijs 

We onderzoeken of alle kinderen die in onze regio regulier basisonderwijs hebben gevolgd, kunnen 

doorstromen naar regulier voortgezet onderwijs. En dat alle jongeren die leerjaar 1 en 2 in het regulier 

voortgezet onderwijs hebben gevolgd, hun schoolloopbaan zoveel mogelijk kunnen afmaken in het 

 
6 Gedachtegoed Bert Wienen. Boek: Wienen, B. (2023) Van individueel naar inclusief onderwijs. Pleidooi voor 
minder labelen en meer aandacht voor de kracht van onderwijs. 

 



 
 

 17 

regulier voortgezet onderwijs. Voor de stimulering van de overstap naar het regulier VO wordt het 

aanvalsplan Indoor 10-14 ingezet. Voor de schoolloopbaan tot en met het diploma is kennis en ervaring 

uit VO-innovaties (i-budget) voor extra ondersteuning op de scholen geëvalueerd. Voor beide geldt dat 

durf en doen belangrijke woorden zijn. Verder heeft KBA onderzoek gedaan in de 1e meting 

leerlingstromen. 

 

3. Afbouw van deelname in tussenvoorzieningen 

We verkennen of deelname in voorzieningen tussen regulier en speciaal onderwijs in de regio kunnen 

worden afgebouwd en geïntegreerd in onze reguliere VO-setting. Er is naast de definitie een 

totaaloverzicht gemaakt van tussenvoorzieningen in de regio. In de vervolgstap moeten wij keuzes 

maken om voorzieningen inclusief in het regulier onderwijs te gaan organiseren. 

 

4. Integratie van praktijkonderwijs 

We onderzoeken of het praktijkonderwijs en vmbo-basis op bepaalde locaties geïntegreerd kunnen 

worden aangeboden. Zij blijven als praktijkonderwijs en vmbo-basis ook zelfstandig bestaan. Het 

gesprek met de gezaghebbende en inhoudelijk deskundige heeft bepaald dat integratie geen prioriteit 

heeft. 

 

5. Integratie van VSO in VO 

We verkennen of het VSO een geïntegreerde route met regulier onderwijs kan vormgeven voor 

leerlingen met een intensieve ondersteuningsbehoefte op leren. BMC onderzoekt de mogelijkheden van 

integratie VSO in VO-routes aan de hand van de nieuwe experimenteerregeling voor (vergaande) 

samenwerking tussen VSO en VO. 

 

Deze opbrengsten gaven intern inzicht in inclusie voor schoolbesturen en bestuurder van het 

Samenwerkingsverband. Zij kunnen hiermee schoolbeleid ontwikkelen dat inclusie stimuleert. Dit 

beleid wordt vertaald naar praktisch handelen van de reguliere en gespecialiseerde scholen en wordt 

weergegeven in de schoolplannen. Begin 2025 is de derde jaarlijkse bestuurlijke bijeenkomst 

georganiseerd om visievorming op inclusie te verbreden naar het jeugddomein. Hier is men aan de slag 

gegaan met de volgende vragen: Wat worden dan de thema’s voor 2025? Met wie pakken we die op? 

En wat willen we eind 2025 bereikt hebben? Zoals u zult begrijpen bouwen we hiermee voort op de 

doelen en acties die we in 2024 hebben gerealiseerd. 
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3. Naar inclusiever onderwijs: opgroeien én ontwikkelen in 

de eigen omgeving 
 

In dit hoofdstuk wordt de ontwikkeling van de drie collectieve ambities beschreven. Om deze 

ontwikkeling jaarlijks concreet te maken hebben we de meerjarige ontwikkelagenda uit het 

Ondersteuningsplan vertaald naar een jaarplan. Hieruit is op te maken welke stappen we het afgelopen 

jaar gezet hebben en het komende jaar gaan zetten om onze ambities waar te maken. 

 

3.1 Naar inclusiever onderwijs 

 

In 2024 hebben we als 

samenwerkingsverband een beweging 

gemaakt door de focus te verleggen van het 

verminderen van de VSO-deelname naar 

het vergroten van de VO-deelname. In 

navolging van de meerjarenbegroting 2023 

was het bewegen richting landelijk 

gemiddelde deelname in 2024 wederom 

het doel. In de gesprekken zijn de gelijke kansen van jongeren in onze regio gewichtig: ‘Kansengelijkheid 

maakt onderdeel uit van een rechtvaardige samenleving en is in ieders belang’ (AOB). En ‘Het maakt 

uit waar je wieg staat’ (OCW, okt 20237). 

 

De meeste scholen hebben voor het tweede jaar op rij geïnnoveerd door middel van het inzetten van 

het innovatiebudget van het Samenwerkingsverband 1.3 mln. Deze innovaties zijn in 2024 

genormaliseerd tot extra ondersteuning in het schoolaanbod. In de totstandkoming van de 

meerjarenbegroting ’25-’29 is de vraag vanuit de reguliere scholen meegenomen: “Hoe kunnen nieuwe 

i-budgetinitiatieven, om extra ondersteuning op de scholen te organiseren, gecontinueerd blijven?”. In 

de beantwoording van die vraag is meer structureel geld in programma 2, extra ondersteuning 

opgenomen.   

 

De directeuren zien dat inclusie binnen de scholen steeds breder wordt gedragen, mede dankzij een 

duidelijke inclusie-agenda vanuit het Samenwerkingsverband en diverse initiatieven op schoolniveau. 

In toenemende mate wordt gezocht naar mogelijkheden om jongeren binnen het reguliere onderwijs 

te houden en verwijzing naar het VSO te voorkomen. Dit is ook van belang in het licht van de 

gezamenlijke doelstelling om 30 extra leerlingen in het VO op te nemen. De directeuren zien dat er 

hard wordt gewerkt en dat diverse initiatieven bijdragen aan het verhogen van de VO-deelname. Ook 

leeft de vraag of de initiatieven voldoende opleveren om de doelstelling (op tijd) te halen. Zo is er een 

mooi plan opgesteld voor Indoor 10-14 en is men benieuwd naar de effecten hiervan bij de 

aanmeldingen van het nieuwe schooljaar. 

 

 
7 In oktober 2023 publiceerde het Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap het onderzoeksrapport 
‘Het maakt uit waar je wieg staat’ 

 

https://www.gelijke-kansen.nl/documenten/publicaties/2023/10/12/onderzoeksrapport-het-maakt-uit-waar-je-wieg-staat
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De directeuren geven aan verder te willen bouwen aan een collectieve aanpak, waarbij zij, in 

samenwerking tussen VO en VSO, blijven investeren in een optimale plek, thuisnabij, voor elke leerling 

en voortdurend toetsen of de huidige initiatieven leiden tot een blijvende groei van het aantal 

leerlingen in het VO. Directeuren plaatsen hierbij de kanttekening dat we ervoor moeten waken dat 

het Samenwerkingsverband hier ondersteunend in blijft optreden en niet neigt naar het controleren 

van de scholen. 

 

De begeleiders SWV zien toegenomen bewustwording en verantwoordelijkheid binnen de scholen 

rondom het thema inclusie, waardoor er meer maatwerk ontstaat voor leerlingen. Wat nog lastig is, is 

het overbruggen van wat scholen willen (en beleidsmatig hebben vastgelegd) en wat er in de praktijk 

daadwerkelijk haalbaar is. Deze dilemma’s worden op verschillende tafels besproken, waaronder in de 

OAG en binnen het team SWV. 

Er is onder de ondersteuningsteams en docenten een groeiend besef dat er alternatieve oplossingen 

binnen de school (of scholen) zijn voor leerlingen met complexe ondersteuningsbehoeften. Een 

overstap naar het VSO wordt niet meer gezien als de standaardoplossing. Ook de VSO scholen zijn meer 

gaan samenwerken met de VO scholen en visa versa waardoor zij beter van elkaar weten wat er binnen 

elk type school aan ondersteuning is geboden of zal worden geboden. Dit heeft het vertrouwen in het 

laten overstappen van leerlingen van VSO naar VO doen groeien. 

De begeleiders SWV zien dat ondersteuningsteams een meer centrale rol nemen binnen de school en 

tevens zien zij verschillen tussen de scholen in de rol van het ondersteuningsteam (OT).  Over het 

algemeen neemt de samenwerking tussen scholen toe. De begeleiders SWV dragen hier onder andere 

aan bij door verschillende partijen (OAG, directeuren, VSO, VO) samen te brengen, zorgen voor het 

bespreken van casuïstiek en daarvan te leren, out-of-the-box te denken voor bijvoorbeeld thuiszitters, 

en het gesprek te voeren vanuit de vraag “Wat heeft de leerling nodig?”. Zo ontstaan er meer 

mogelijkheden om leerlingen zoveel mogelijk binnen hun eigen (reguliere) school te houden, in nauwe 

samenwerking met ketenpartners en met oog voor ieders bijdrage aan een inclusieve leeromgeving. 

 

De leden van de Ontwikkelagendagroep (OAG) geven aan dat op het gebied van inclusie zij zien dat er 

duidelijke verschuiving zichtbaar is binnen het VSO in 2024: van een meer afwachtende houding 

richting het VO naar een meer actieve houding. In nieuwe gesprekken en gezamenlijke 

visieontwikkeling staat het bevorderen van doorstroom naar het VO centraal, met als inspirerend 

voorbeeld dat sommige VSO-leerlingen al deels onderwijs volgen op een reguliere onderwijslocatie. 

Ook in het VO is inclusie steeds meer onderdeel van het denken, zowel binnen het ondersteuningsteam 

als wel op directieniveau. Een andere mindset (gevoed door het samenwerken aan het jaarplan en 

intensievere samenwerking in diverse geledingen, zoals OAG en Directeurenoverleg) heeft hierin het 

verschil gemaakt. 

Er leven ook nog vragen in de praktijk bij docenten en begeleiders hoe sommige leerlingen binnen het 

reguliere onderwijs te houden. Men ervaart ook dat het onderwijssysteem in zijn geheel, en daaruit 

voortvloeiende beperkingen in financiering en verschillen tussen PO en VO, soms belemmerend 

kunnen werken; dit wordt echter ook gezien als een kans om samen te blijven leren en bouwen aan 

een toekomst waarin voor iedere leerling een passende plek beschikbaar is. 

 

De directeuren, begeleiders SWV en de OAG constateren een groeiende bewustwording van inclusie in 

alle lagen van de organisatie, ondersteund door een duidelijke agenda vanuit het SWV en inspirerende 

initiatieven op de scholen. Tegelijkertijd erkennen zij nog vragen, dilemma’s en uitdagingen rond 
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financiering, praktische haalbaarheid en de rolverdeling tussen scholen en het SWV. We beschouwen 

dit als kansen om gezamenlijk verder te leren en op voort te bouwen in 2025. Er heerst een gedeelde 

overtuiging dat de gegroeide actieve, inclusieve houding en nauwere samenwerking tussen de scholen 

in 2024 de basis vormen voor een toekomst waarin elke leerling de beste plek krijgt. Al met al geven zij 

allen aan dat we als samenwerkingsverband opnieuw grote stappen hebben gezet met elkaar rondom 

de collectieve ambitie inclusie en daarmee passend onderwijs voor de leerlingen in onze regio opnieuw 

een grote stap dichterbij hebben gebracht. 

  

3.2 Doorstromen vanuit succes 

 

In 2024 heeft de focus gelegen op de ondersteuningsstructuur laden, dat betekent dat op alle scholen 

binnen de niveaus gelijke interventies worden gedaan. Deze afstemming is belangrijk voor het bieden 

van gelijke kansen aan jongeren.8 Daarnaast is de succesvolle overstap van PO naar VO in een 

‘routekaart’9 gevangen. Hierdoor start de overstap al begin groep 7 op weg naar regulier VO. Voor alle 

leerlingen is er nu één regionaal onderwijskundig rapport beschikbaar. 

In het schooljaar ‘23-‘24 is het thema ‘ketenpartners’ gekozen. Dit thema kreeg zijn plek in de 

weekvragen en leidde tot het initiatief om in november 2024 lokale gesprekken te voeren met scholen 

en ketenpartners. Hieraan gekoppeld zijn de jaarlijkse VO-bestuurlijke overleggen tussen wethouder 

(ambtenaar), schoolbestuurder VO en bestuurder SWV VO. 

 

 
 

  

 
8 Het staat de scholen vrij om interventies anders te noemen. 
9 Routekaart Overstap van PO naar VO 

 

https://swvvo3006.nl/wp-content/uploads/2022/06/SWV-VO-PO-3006-Routekaart-overstap-van-po-naar-vo-DEF.pdf
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De directeuren geven een mooi voorbeeld van het goed faciliteren van de doorstroom: het proces 

vlootschouw van de Sonnewijser. Er zijn diverse partijen betrokken, waaronder de VMBO scholen en 

VSO de Sonnewijser. De leerlingen van de Sonnewijser worden in kaart gebracht en er wordt besproken 

welke leerlingen (in de toekomst) de overstap kunnen maken naar het VO. Knelpunten rondom de 

doorstroom van die leerlingen worden ook besproken om deze gezamenlijk weg te nemen. Dit heeft 

voor enkele leerlingen de overstap naar het reguliere onderwijs mogelijk gemaakt. Onze ambitie hierin 

is nog niet gehaald. Deze werkwijze wordt daarom gecontinueerd om voor grotere aantallen leerlingen 

deze overstap te bevorderen en het VO te laten groeien. 

 

Deze bevinding wordt door de OAG beaamd. De vlootschouw, gekoppeld aan de ‘doorstroomlunch’ 

getuigt van de inzet om meer samen te werken. De wens om hierin in 2025 een vervolgstap te maken 

is expliciet uitgesproken door de OAG. 

 

De OAG ziet dat het gebruik van een duidelijk doelgroepenmodel, vanuit de Sonnewijser Arbeid, zorgt 

voor een gedeelde blik in het VSO en houvast biedt in gesprekken met het VO.  

Door de weekvragen, het in beeld brengen van de leerlingen in de ondersteuningsniveaus en de 

aandacht voor ‘kansrijk adviseren’ is de bewustwording rond doorstroomvraagstukken zichtbaar 

toegenomen en de mindset veranderd. Er wordt meer cyclisch en doelgerichter gewerkt. Met als 

resultaat dat steeds beter in kaart komt welke leerlingen het reguliere onderwijs wel of niet kunnen 

doorlopen, waar de grenzen liggen van wat scholen op dit moment aankunnen, dan wel welke 

leerlingen ze wel en niet kunnen bedienen. 

Met de ketenpartners valt de samenwerking nog te verbeteren, vooral voor leerlingen die zorg nodig 

hebben. Dit vraagstuk wordt meegenomen in het de Samenwerking onderwijs en jeugdhulp in de regio 

BNO.  

 

In de scholen merken de begeleiders SWV een groeiende kennis van en bekendheid met de 

verschillende ondersteuningsniveaus, wat leidt tot meer verantwoordelijkheidsgevoel bij zowel 

mentoren als ondersteuningsteams en tot een breder gedeeld begrip van terminologie en aanpak. Deze 

ontwikkeling versterkt de professionaliteit in leerlingbesprekingen en zorgt ervoor dat expertise 

actiever wordt gedeeld. Meer kennis over ‘Passend met Anderen’ heeft de samenwerking en het zien 

van mogelijkheden van samenwerking tussen scholen vergroot. Ook zien de begeleiders SWV dat VSO- 

en VO scholen meer in gesprek gaan met het Samenwerkingsverband over welke basis zij bieden en 

hoe de ondersteuningsniveaus kunnen worden ingevuld, zodat de eenduidigheid toeneemt. 

De begeleiders SWV dragen hier zelf aan bij door enerzijds het gebruik van eenzelfde taal en het actief 

bevragen binnen scholen te stimuleren (o.a. in weekgesprekken), en anderzijds door waar nodig samen 

met meerdere betrokkenen naar de behoeften van leerlingen te kijken. Zo neemt de samenwerking 

tussen scholen toe, voelen ondersteuningsteams zich gesteund om meer (eigen) initiatief te nemen en 

ontstaat er een stevigere basis om de doorstroom voor alle leerlingen passend en soepeler te laten 

verlopen. De manier waarop we werken kent meer samenhang en is er meer afstemming en 

overeenstemming tussen de verschillende lagen binnen de scholen en het samenwerkingsverband als 

geheel. 

 

We staan rondom de collectieve ambitie doorstroom actief stil bij het effect van de weekvragen die via 

het team SWV en de OAG in 2024 actief zijn opgepakt. De volgende effecten en opbrengsten zijn 

herkend: 
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• De weekvragen houden de aandacht scherp, leveren waardevolle data op en brengen zo extra 

focus in het werk rond verschillende thema’s, waaronder aanwezigheid en thuiszitters. 

• Weekvragen en thema’s zorgden voor bewustwording, meer cyclisch werken en doelgerichter 

werken. 

• Doordat steeds meer scholen de meerwaarde hiervan erkennen, neemt de behoefte aan 

gedetailleerde gegevens (data, feiten) toe en wordt er actief samengewerkt om deze 

informatie te verzamelen en te benutten. 

• Mentoren en de ondersteuningsteams krijgen gerichte tijd en ruimte om de benodigde data 

te registreren en te analyseren, waardoor er een beter inzicht ontstaat in wie extra 

ondersteuning nodig heeft. 

 

De conclusie om door te gaan met de cyclus van weekvragen en het verzamelen van data wordt breed 

gedragen. 

 

De directeuren, OAG en begeleiders SWV ervaren alle drie een positieve beweging op de collectieve 

ambitie rondom doorstroom. De gemeenschappelijke taal, eenduidigheid in de begrippen en de 

gerichtheid op het laten doorstromen van leerlingen is in alle lagen van het samenwerkingsverband 

zichtbaar. Tegelijkertijd blijft er ruimte voor verdere groei, bijvoorbeeld door het nog beter benutten 

van gezamenlijke bijeenkomsten zoals de ‘doorstroomlunch’, en door nauwer samen te werken met 

ketenpartners voor leerlingen die (extra) zorg nodig hebben. Ondertussen zorgen de directeuren, de 

OAG en de begeleiders SWV voor het organisatie breed kunnen werken aan een gedeelde agenda en 

concrete handelingsperspectieven. Hierdoor ontstaat een stevigere basis voor een soepele en 

passende doorstroom. 

 

Ook worden er kansen gezien in het project Indoor 10-14. De projectactiviteiten zijn erop gericht 

vroegtijdig leerlingen (met extra ondersteuningsbehoeften) in het primair onderwijs in beeld te hebben 

en de overstap van deze leerlingen naar het VO goed te laten verlopen. De effecten van de activiteiten 

zullen zichtbaar worden bij de aanmeldingen in het VO en onderinstroomcijfers in het VSO in zomer 

2025.  De uitvoer van het project vraagt de nodige inzet en commitment binnen de 

samenwerkingsverbanden VO en PO, de VO-scholen en de scholen in het primair onderwijs.  

 

 
 

Andere kansen die in 2024 zijn gezien rondom het nog dichterbij elkaar brengen van het VSO en het 

VO worden ook al vroeg in 2025 uitgevoerd. Een voorbeeld hiervan zijn de werkbezoeken die dit jaar 

(2025) zullen worden gedaan. Deze gaan onder andere bijdragen aan het groeiende begrip en 

vertrouwen tussen VO scholen en VSO scholen, om een zorgvuldige overstap van VSO-leerlingen te 

faciliteren. Daarbij zou men graag zien dat het geld dat beschikbaar is voor VSO-leerlingen mee gaat 

met de leerling tijdens de overstap naar het VO. 
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Met betrekking tot de veranderende mindset (en het zoeken naar kansen voor doorstroom en overstap 

van leerlingen) zien de directeuren, de OAG en de begeleiders SWV dat er komende tijd stappen gezet 

moeten worden om dit ook bij docenten beter te laten landen. 

 

In het leerlingstromenonderzoek 1e meting door KBA Nijmegen wordt het kansrijk adviseren 

meegenomen. Verder doen alle scholen mee aan een OAG-onderzoek met tenminste één eerstejaars 

klas per locatie.  

 

De Samenwerkingsverbanden PO 30 06 en VO 30 06 hebben verder gewerkt aan Indoor 10-14. In 2024 

is dit initiatief uitgevoerd en geëvalueerd. Het heeft gesprekken opgeleverd met ‘veel verwijzers’ in het 

PO, de dialoog met het SBO en experimenteel en op casusniveau overleg met het SO. Daarnaast is er 

in 2024 een nieuwe projectleider aangesteld vanuit het Samenwerkingsverband die zich hier meer op 

kan richten. 

 

3.3 Professionele scholen en samenwerking 

 

Iedere school heeft gewerkt aan professionalisering van de ondersteuningsstructuur en het 

ondersteuningsteam en docenten. Het team SWV heeft ook op diverse momenten in het jaar gewerkt 

aan professionalisering en ontwikkeling met als doel bij te dragen aan de uitvoering van de collectieve 

ambities en het jaarplan 2024. 

 

De begeleiders SWV ervaren dat er in de professionalisering binnen de scholen meer samenhang te 

zien is, mede doordat er vanuit het bestuur duidelijke beslissingen zijn genomen die een ‘stok achter 

de deur’ vormen om met scholing en ontwikkeling aan de slag te gaan. Deze duidelijke kaders en meer 

transparante besluitvorming – zoals de ‘Routekaart akkoord’ – helpen om de samenwerking tussen 

scholen en het Samenwerkingsverband te versterken en om gerichter met data en thema’s als meer-

/hoogbegaafdheid te werken. Ondersteuningsteams nemen steeds vaker zelf het initiatief en delen 

actief expertise. Ook wordt er, net als in eerdere jaren, actief geïnvesteerd in scholing op locatie. 

Voorbeelden hiervan zijn heidagen met scholing rondom samenwerken of inhoudelijke kennis, 

collegiale consultatiekaarten en observatiemomenten op Zwijsen en de verbeterslag op 

leerlingbesprekingen op Zwijsen en Bernrode. Deze groeiende betrokkenheid en gedeelde 

verantwoordelijkheid dragen bij aan professioneel ingerichte leerlingbesprekingen en een meer 

samenhangende aanpak bij de overgang van PO naar VO. Waar er voorheen soms een ‘wij-zij’-gevoel 

heerste, ontstaan nu nieuwe verbindingen en gezamenlijke leerprocessen, wat leidt tot een duurzame, 

toekomstgerichte professionalisering in de scholen. 

 

Door de directeuren wordt aangegeven dat mede dankzij de OAG er meer samenwerking is tussen de 

scholen onderling, en tussen de scholen en het samenwerkingsverband op gericht gekozen thema’s. 

Dit wordt als zeer positief en effectief ervaren. 

 

De OAG ziet dat er binnen de scholen steeds duidelijker wordt wat er van het personeel wordt verwacht 

als het gaat om professionalisering, wat mede bijdraagt aan het gevoel dat docenten er niet alleen voor 

staan. Tegelijkertijd is er volgens de OAG een vraagstuk rondom de intrinsieke motivatie van docenten, 

vooral wanneer zij in de klas te maken krijgen met leerlingen die méér of andere ondersteuning nodig 
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hebben dan regulier onderwijs doorgaans biedt. De OAG brengt ter sprake dat de intrinsieke motivatie 

niet altijd voldoende is om als school  

Hoewel een deel van de professionalisering van docenten nog impliciet verloopt – door leerlingen 

gewoon te plaatsen en zo het docententeam te laten leren ‘on the job’ – wijst de OAG erop dat er meer 

nodig is. Het uitwisselen van expertise tussen VSO en VO op studiedagen helpt hier bijvoorbeeld in. Zo 

ontstaat meer bewustwording over wat het VSO wel en niet kan bieden, waardoor aannames als “Het 

VSO kan alles oplossen” worden genuanceerd. De OAG merkt ook dat docenten minder snel zeggen 

“Die leerling hoort hier niet”, en steeds vaker samen met het ondersteuningsteam zoeken naar de juiste 

plek voor de leerling. Deze houding van open kijken en blijven leren laat zien dat docenten groeien in 

hun vak en dat de samenwerking tussen alle partijen doorontwikkeld. 

 

Zowel directeuren, als begeleiders en OAG-leden waarderen de groeiende samenhang in 

professionalisering en de duidelijke kaders vanuit bestuur en het samenwerkingsverband. Er zijn 

gedurende het jaar ontzettend veel activiteiten ondernomen en stappen gezet op het gebied van 

professionalisering binnen alle lagen van het samenwerkingsverband. Daarnaast worden er ook 

mogelijkheden gezien om teams komend jaar verder te versterken. Waar de directeuren vooral het 

positieve effect van de OAG benadrukken op het dichter bij elkaar brengen van de scholen, wijst de 

OAG op het verschil dat zij zien tussen intrinsieke motivatie en de noodzaak om docenten gerichter te 

ondersteunen bij complexe ondersteuningsvragen. Zij moedigen aan om hier met elkaar verder aan te 

bouwen. De begeleiders SWV ervaren dat, mede door duidelijke besluitvorming en steeds meer eigen 

initiatief, teams vaker expertise delen en een gemeenschappelijke taal ontwikkelen. Zij zien kansen in 

het uitbreiden van kennisuitwisseling tussen VSO en VO, het duurzaam verankeren van 

professionalisering in alle lagen van de organisatie en het blijven creëren van draagvlak op de kans(en) 

om het VO te laten groeien. Deze onderwerpen worden in 2025 meegenomen. 

 

Samenwerking intern 

De directeuren ervaren dat zij elkaar kritischer en tegelijkertijd opener benaderen, wat de onderlinge 

samenwerking ten goede komt. Zo is er een toegenomen transparantie in budgettoekenning ervaren. 

Dankzij de inzet van een externe voorzitter en de georganiseerde heisessies zijn de directeuren verder 

geprofessionaliseerd, waardoor besluitvorming én onderlinge verbinding duidelijk versterkt zijn. Ook 

het aangepaste governance model heeft hieraan bijgedragen. 

 

Dankzij het besluit in 2023 om met de inzet van een orthopedagoog (0,4 FTE) te werken binnen de 

scholen, kan men in de scholen gerichter veranderingen in het ondersteuningsbeleid en op het gebied 

van doorstroom aanjagen en ontwikkelen. Doordat zij samenkomen in de OAG kunnen zij gericht met 

elkaar overleggen en acties nemen. De beweging in 2024 ging binnen de OAG over ‘van praten naar 

doen’. Hierbij hielpen ook de stappen die ze met elkaar hebben gezet om dezelfde taal te spreken en 

meer gedeelde beelden te ontwikkelen van leerlingen en hun ondersteuningsbehoefte. Ook nieuwe 

OAG-leden hebben hier baat bij gehad, doordat zij snel wisten wat de belangrijkste speerpunten en 

highlights zijn in hun rol. Binnen de OAG kan iedereen met dezelfde focus en energie aan de slag. 

 

De begeleiders SWV zien dat het delen van gevolgde scholingen in de leerkring sterk bijdraagt aan de 

onderlinge verbondenheid en professionaliteit. Tijdens de tweedaagse heidag was er ruimte om als 

team te reflecteren op de samenwerking en nieuwe ideeën te ontwikkelen. Ook het ontwikkelen als 

team, soms met behulp van externen, wordt gezien als een helpende activiteiten Deze gezamenlijke 
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groei zorgt niet alleen voor een stevige basis intern, maar straalt ook positief naar buiten uit, waardoor 

de Begeleiders SWV zich steeds sterker als team presenteren. 

 

Samenwerking tussen de directeur, OAG en begeleiders SWV 

De directeuren merken dat, mede dankzij de inzet van de OAG, de verbinding tussen het 

samenwerkingsverband en de scholen voelbaar is versterkt. Doordat de OAG een stevigere positie 

heeft ingenomen, worden besluiten en veranderingen rond bijvoorbeeld het transferbeleid breder 

gedragen en door een grotere groep collega’s beter begrepen. Waar de scholen eerst verder van elkaar 

af stonden, bewegen zij nu meer naar elkaar toe. De vraag die de directeuren stellen en die belangrijk 

is voor 2025 is of de scholen elkaar echt kunnen gaan vinden in een concreet plan voor leerling 

doorstroom. Hierin hebben ze elkaar nodig om de VO-deelname te verhogen. Dit was ook een top10-

factor in de risicoanalyse van het Samenwerkingsverband (2023). Of het belang voor eigen locatie niet 

boven het SWV-belang gaat. 

 

De begeleiders SWV merken dat de gedeelde focus op eenheid en duidelijkheid bijdraagt aan een 

intensievere samenwerking, al kan het verschil tussen scholen hierbij soms knellen. Tegelijkertijd helpt 

het om eventuele vertragingen en tijdslijnen expliciet te maken. De samenwerking die zij hebben met 

de directeur en de OAG levert veel op in de samenwerking: er worden meer praktische oplossingen 

bedacht rondom leerlingvraagstukken, het SWV kan naast volgen ook een leidende rol nemen op 

bepaalde thema’s en ontwikkelingen en er wordt vaker gekozen voor een gezamenlijke snelle weg (ten 

opzichte van een meer individuele per school). Deze omslag in werkwijze versterkt de relatie tussen de 

scholen en het SWV-kantoor, waarbij er meer vanuit een ‘overkoepelend’ perspectief wordt gekeken. 

Toch blijft het belangrijk om ook regelmatig op locatie aanwezig te zijn, om zichtbaar te maken hoe de 

meerwaarde van het Samenwerkingsverband in de praktijk tot uiting komt. De zichtbaarheid van de 

directeur SWV is groot en helpt bij het scheppen van heldere kaders waar de samenwerking tussen het 

SWV, de OAG en de scholen binnen plaatsvindt.  

 

De OAG merkt dat de wisseling van directeuren vraagt om enige gewenning en het opnieuw afstemmen 

van verwachtingen. De meeste OAG-leden hadden al of hebben recent een wekelijks overleg met hun 

betreffende schooldirecteur. Hier worden onder andere de weekvragen besproken. De weekvragen en 

tussentijdse opdrachten zorgen voor meer structuur en stimuleren actie. Soms zijn deze niet direct 

relevant voor een school, maar brengen ze toch bewustwording en reflectie. Soms ontdekt een OAG 

lid dat er op een bepaald onderwerp nog een stap gezet kan worden, waar dat eerder niet werd 

herkend. Soms blijft het een uitdaging om uit te zoeken welke onderwerpen écht van toepassing zijn 

op een specifieke onderwijscontext (zoals VSO of ISK), maar juist deze zoektocht helpt bij het 

scherpstellen van de gezamenlijke koers. 

De begeleider SWV wordt als waardevol ervaren in de samenwerking. Sommige begeleiders SWV 

hebben door de jarenlange betrokkenheid en kennis van de school meer positie om binnen de school 

kritische vragen te stellen en nieuwe inzichten te bieden.  
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4. Ontwikkelingen en opbrengsten 

 

4.1 Inleiding op de ontwikkelingen 

 

In dit hoofdstuk worden de ontwikkeling en opbrengsten van ons Samenwerkingsverband in 2024 

beschreven. In de opbouw zijn de standaarden vanuit het normenkader van de Inspectie van het 

Onderwijs zichtbaar: Resultaten Passend Onderwijs (RPO) en Besturing Kwaliteitszorg en Ambitie 

(BKA)10. 

 

4.2 Dekkend netwerk van voorzieningen 

 

De in het Ondersteuningsplan beschreven ‘ondersteuningsstructuur’ van onze regio is in 2024 

‘geladen’. De verschillende niveaus zijn (uitgebreider) beschreven, OAG-leden hebben er gezamenlijk 

betekenis aan gegeven en het wordt in de scholen geïmplementeerd en in toenemende mate in 

gesprekken met en door ondersteuningsteams en docenten gebruikt. Ook worden er vanuit het 

weekthema ‘doorstroom’ data gegenereerd en wordt voor alle (eerstejaars) klassen in beeld gebracht 

op welke ondersteuningsniveau de leerlingen zich bevinden. Duiding van deze data door de OAG-leden 

bieden mogelijkheden om van te leren.  

 

Vooruitlopend op de landelijke norm voor basisondersteuning (M2) is in 2024 de regionale norm voor 

basisondersteuning (basisaanpak en basis+traject), specifiek op de gebieden dyslexie, meer- en 

hoogbegaafdheid en leergedrag beschreven. Alle scholen reflecteren hierop en bespreken het met het 

Samenwerkingsverband in de gesprekken over het Ondersteuningsjaarverslag (0-meting). Alle scholen 

voldoen aan de gestelde regionale norm. 

Scholen innoveerden of ontwikkelden hun aanbod verder voor jongeren met extra ondersteuning 

onder andere in ‘terug op koers’ als standaard schoolaanbod in het VO. Dat niveau is in het afgelopen 

half jaar breder én gewoner geworden. Dit hangt samen met het registeren van 

ontwikkelingsperspectiefplannen (OPP). Ook het op de juiste wijze registeren van vermindering lestijd 

heeft bijgedragen, omdat de inspanning tot ingroei zichtbaar wordt gemaakt.  

Het hoogste VO-ondersteuningsniveau ‘passend met anderen’ is uitgewerkt voor verschillende 

doelgroepen in leerlinggebonden arrangementen: verlengd ISK traject (binnen ISK en van ISK naar 

VO/MBO), deelname aan tussenvoorzieningen (buiten de regio), VSO naar VO (vertraagde overstap), 

Jeugdzorg+ naar VO, overbrugging van VO naar VSO (voorkoming thuiszitten) en inzet van externe 

expert: psychiatrie of fysiek-medisch. Zowel inhoudelijke kaders, als de procedure, als de financiële 

vertaling11 zijn in 2024 beschreven. 

 

De scholen hebben met de aanvragen van het I-budget schooleigen beleidsruimte gekregen om 

ondersteuningsaanbod te ontwikkelen. Een aantal vernieuwingen was gericht op de 

basisondersteuning en het merendeel van de innovaties op de extra ondersteuning binnen de scholen.  

In 2024 is beleid gemaakt om deze innovatiegelden in grote mate om te zetten naar structureel geld 

(programma 2) voor extra ondersteuningsomgevingen op de scholen. 

 
10 https://www.onderwijsinspectie.nl/onderwerpen/onderzoekskaders  
11 Notitie ‘Geld volgt leerling’ 

 

https://www.onderwijsinspectie.nl/onderwerpen/onderzoekskaders
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Ontwikkelingen gespecialiseerd onderwijs 

Een – naar ambitie steeds kleiner wordend – gedeelte van de jongeren in de regio is aangewezen op 

een gespecialiseerde voorziening (VSO) om (weer) succesvol te zijn. Waar mogelijk wordt er altijd naar 

toegewerkt om de jongere te laten terugkeren naar een VO-school. In 2024 zien we een afname van 

de deelname aan het VSO binnen onze regio.  

 

In 2024 (en in de voorlopige cijfers 1 februari 2025) zien we weer een daling van de deelname aan het 

voortgezet speciaal onderwijs (VSO) binnen onze regio. Eindelijk weer onder de 60012 en daarmee op 

het niveau van 2016! 

 

 
 

Dat is tegen de landelijke tendens in, waar het VSO juist groeit. Toch is onze afname minder sterk dan 

beoogd en begroot. De vraag die leeft, is hoe we de beoogde afname alsnog binnen het 

Samenwerkingsverband met elkaar gaan realiseren. De vraag wordt op diverse plekken in het 

Samenwerkingsverband gevoeld, onder andere bij de schoolbesturen en directeuren, de 

ondersteuningsteams en het Team Samenwerkingsverband. De nulmeting in 2024 van het 

leerlingstromenonderzoek door Kenniscentrum Beroep en Arbeid wijst uit dat twee derde van de 

instroom in het VSO de onderinstroom betreft. Van die groep onderinstroom is meer dan de helft 

afkomstig uit het SO en ook nog één op de vijf uit het regulier PO. Daarmee is de leeftijd tot en met 15 

jaar 70% van de totaal aantal VSO-leerlingen. 

 

 
12 De jongeren die gebruik maken van het gespecialiseerd onderwijs zitten in totaal op 36 verschillende 
scholen/instellingen 
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In het aanvalsplan Indoor 10-14 werken de samenwerkingsverbanden PO en VO met elkaar samen om 

grip te krijgen op de overstap. Hierin focust zij zich, anders dan de reguliere scholen, op het 

toerustingstraject van begin groep 7 naar regulier VO. Het eerste cohort dat hiermee is gestart stapt 

over in 2026-2027, maar de implementatie heeft dadelijk effect voor schooljaar 2025-2026. In 2024 is 

- naast de overstap vanuit regulier PO - de ‘routekaart’ in ontwerp voor leerlingen uit het SBO en SO.    

 

Hieronder de ontwikkeling van de VSO-deelname in de afgelopen drie kalenderjaren en de eerste 

meting 1 februari 202513. In het overzicht is zichtbaar gemaakt de deelname VSO met een 

toelaatbaarheidsverklaring en de aantallen residentiële plaatsing. De zo geheten plaatsbekostiging, 

hier heeft het SWV géén tot nauwelijks invloed op. 

 

 
 

 

Om een belangrijke gespecialiseerd onderwijspartner te steunen, is een vlootschouw (zicht op de 

leerlingenpopulatie voor verplaatsing naar V(S)O georganiseerd met deelneming van directeuren, die 

de schoolbesturen vertegenwoordigden. Dit heeft geleid tot een helder VSO-VO protocol voor de regio 

en hieraan verbonden het (vertraagd) overstapplan. Het protocol voorziet in twee overstapmomenten 

voor VSO-leerlingen naar het VO. Naast start schooljaar is dat na de kerstvakantie (op 1 jan), wat als 

 
13 Voorlopige cijfers; deze kunnen tot 1 april 2025 veranderen 
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gewoonte voor alle VSO-overstappers in de regio gaat gelden. Het proces rondom vlootschouw en 

daaraan gekoppelde overstaplunch (casuïstiekbespreking met VO-scholen) is nog niet zo succesvol als 

gewenst. Dit heeft te maken met focus en urgentie bij het VSO en het (nog) beter leren kennen van 

elkaars context (VO en VSO). De ambitie voor 2025 is het proces uit te breiden naar andere VSO’s 

binnen en buiten de regio.  

 

De taal is gedurende 2024 verschoven van ‘afname deelname VSO’ naar ‘groei VO’. Deze verandering, 

ook in onze mindset, gaat naar verwachting helpen in het voor steeds meer jongeren een plek kunnen 

bieden in het reguliere onderwijs. Daar ligt, op weg naar inclusief onderwijs in 2035, de grootste 

opdracht in de regio. Om deze ambitie te bereiken is met de scholen een professionaliseringsaanbod 

opgesteld waarvoor in de meerjarenbegroting, programma 10, geld is gereserveerd. Dit aanbod bestaat 

uit belangrijke thema’s voor docenten (M17) en ondersteuningsteams. Voorbeelden zijn het PO-VO 

event, een kick-off bijeenkomst en werkbezoek aan VSO de Korenaer (i.k.v. af/ombouw jeugdzorg+) en 

scholing over moeilijk verstaanbaar gedrag in de klas (door Trix van Lieshout).  

 

Om de ambitie ‘doorstromen vanuit succes’ te kunnen realiseren en de onderinstroom vanuit PO en 

S(B)O in het VSO te verminderen is er een belangrijke plek voor het initiatief ‘Indoor 10 14’; een 

samenwerking tussen SWV VO 30 06 met SWV PO 30 06. Opbrengst dit jaar is de ‘Routekaart Overstap 

van PO naar VO voor leerlingen met extra ondersteuningsbehoeften in het regulier onderwijs’ waarin 

beschreven staat hoe leerlingen al vanaf groep 7 in beeld zijn en gevolgd worden tot en met leerjaar 2 

in het voortgezet onderwijs. De route is in het reguliere PO geïmplementeerd en de eerste resultaten 

zijn zichtbaar: leerlingen in het PO zijn eerder in beeld en het VO wordt nadrukkelijker bij deze 

leerlingen betrokken. Voor 2025 staat de ontwikkeling en implementatie van de route voor het SO en 

SBO geagendeerd, waarvoor in 2024 de eerste gesprekken zijn geweest. In 2024 is gewerkt aan een 

website voor de overstap van PO naar VO in de regio: https://vanponaarvo3006.nl/. Vanaf 1 februari 

2025 kunnen onderwijsprofessionals, ouders, jongeren en ketenpartners hier terecht voor belangrijke 

informatie en ondersteuning die nodig is voor een soepele overgang van het primair (PO) naar het 

voortgezet onderwijs (VO) in onze regio. 

 

Om alle leerlingen in de regio een passende plek te kunnen bieden, moeten ook de leerlingen die uit 

het zicht (dreigen) te verdwijnen in beeld zijn: thuiszittende leerlingen. Vanuit het weekthema 

‘thuiszitters & aanwezigheid’ brengen de scholen twee keer per periode (van vakantie tot vakantie) in 

beeld welke leerlingen thuiszitten en ingroeien. In de tweede helft van 2024 is er op de VO-scholen zo 

goed zicht ontstaan op deze groep leerlingen; in het VSO is dit nog in ontwikkeling. 

 

 

https://vanponaarvo3006.nl/
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In verhouding zijn er meer thuiszitters, voor wie een ingroeiplan beschikbaar is (ingroeiers), dan 

thuiszittende leerlingen zonder ingroeiplan. Het lijkt erop dat bij leerlingen die thuis komen te zitten 

eerder een ingroeiplan opgesteld wordt om weer stappen richting terugkeer naar school te kunnen 

zetten. Uit de gesprekken met de scholen door de begeleiders SWV blijkt dat het veelal intensieve 

trajecten zijn om thuiszittende leerlingen weer te laten ingroeien, met name omdat er veel factoren 

zijn die meespelen.  

 

Het verzuimbeleid op de scholen is in de OAG doorontwikkeld met een concept (herkenbare) 

thuiszittersaanpak. Om tot een stimuleringsprotocol tot aanwezigheid te komen, is geëffectueerd in 

2024:    

• richtlijnen eenduidige verzuimregistratie en de wijze waarop data gedeeld wordt; 

• eenduidig aanwezigheidsprotocol;  

• preventie van verzuim (Re Fit);  

• concept thuiszittersaanpak: beslisboom en protocol om mee te experimenteren. 

 

In de regio kan het voorkomen dat een jongere (nog) niet toelaatbaar en/of plaatsbaar is tot een 

regulier (VO) en/of gespecialiseerde onderwijsinstelling (VSO). De redenen hiervoor zijn inhoudelijk, 

organisatorisch van aard of een combinatie van redenen. Voorbeelden: de V(S)O-school kan niet in de 

ondersteuningsbehoefte voorzien, de V(S)O school denkt dat een andere V(S)O-school beter in de 

ondersteuningsbehoefte kan voorzien of de V(S)O-school is vol en kan de aanmelding niet in 

behandeling nemen. Deze situaties proberen we in de regio te voorkomen en wanneer een situatie zich 

toch voordoet dat in samenspraak te ‘doorbreken’ middels de in 2024 ontwikkelde ‘doorbraaktafel 

onderwijs’.  
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4.3 Regionale samenwerking 

 

Ontwikkelen gaat niet alleen over leren en onderwijzen. Het 

gaat ook over het welzijn van jongeren en daarvoor is een 

goede samenwerking met ketenpartners belangrijk. Het 

beoogde resultaat is dat jongeren en ouders ervaren dat op 

adequate, snelle en zorgvuldige wijze een passend 

onderwijsaanbod beschikbaar is, en dat onderwijs en zorg 

steeds beter op elkaar aansluiten.   

 

Om dit doel te bereiken hebben we op verschillende 

manieren en niveaus aandacht besteed aan de 

‘ketenpartneraanpak’. Allereerst is de aansluiting met 

ketenpartners in het netwerk een van de weekthema’s geweest in de OAG en binnen het Team 

Samenwerkingsverband. In de scholen heeft dit geleid tot meer bewustwording over de samenwerking 

met ketenpartners en de complexiteit ervan. Rondom casuïstiek (operationeel) was de verbinding 

tussen ketenpartners en scholen al goed. Op beleidsniveau (tactisch) heeft het in 2023 uitgevoerde 

onderzoek door Bureau Zunderdorp14 aanzet gegeven tot het bespreken van de complexiteit van de 

samenwerking in twee bijeenkomsten ‘RAO+’. Naast medewerkers van het Samenwerkingsverband 

waren hier gemeenteambtenaren, RBL BNO (leerplicht), GGD Hart van Brabant en Ons Welzijn bij 

aanwezig. Als vervolgstap gaan scholen aan de slag om hun schoolpopulatie in kaart te brengen en 

systematisch procesevaluaties uitvoeren om te leren van elkaar en anders/beter samen te werken. 

Deze uitkomsten op schoolniveau worden op gemeentelijk niveau besproken om te komen van 

individueel gerichte ondersteuning en hulp naar een meer groepsgerichte en collectieve inzet. Bij 

enkele scholen in 2024 is het al gelukt de analyse op schoolniveau te maken en te bespreken met de 

gemeente. Voor de andere scholen staat het geagendeerd voor 2025. De uitkomsten per gemeente 

worden op RAO (sub regionaal) niveau besproken om te bepalen wat de juiste agenda is dit beleid 

verder uit te werken: lokaal (LEA’s), sub regionaal (RAO) of bovenregionaal (beleidsplan Jeugd Noord 

Oost Brabant, regionale vertaling van de hervormingsagenda voor de jeugd). 

Op strategisch niveau is als resultaat in 2024 te noemen dat de directeur-bestuurder in alle gemeentes 

bestuurlijk overleg voert met schoolbestuurders en wethouders.  

 

 
14 Onderzoeksrapportage ketenpartnersamenwerking 

 

https://swvvo3006.nl/wp-content/uploads/2022/06/20231222-rapportage-ketenpartnersamenwerking-SWV-VO-30-06.pdf
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Naast de agenda ‘ketenpartneraanpak’ heeft in 2024 de samenwerking met VSO de Korenaer, vijf 

andere Samenwerkingsverbanden, gemeenten en jeugdhulp in de Onderwijscoalitie Jeugdzorg+ 

stevigere vormen gekregen. Dit uit zich onder andere in de ‘pop up tafel’, waar leerlingen die 

uitstromen uit een gesloten setting besproken worden. Door zeer korte lijnen tussen alle partijen én 

een versnelde TLV-aanvraagprocedure wordt ervoor gezorgd dat de overstap naar een V(S)O in de regio 

voor deze jongeren zo goed mogelijk kan verlopen.  

 

4.4 Advisering en beoordeling toelaatbaarheid 

 

De ACTA (Advies Commissie Toelaatbaarheidsverklaringen en Arrangementen) heeft in 2024 diverse 

procedures en beleid uitgewerkt en toegankelijk gemaakt voor de scholen, zoals de procedure 

‘Aanvragen Toelaatbaarheidsverklaring voor het VSO’ met bijbehorende werkwijzers ‘Passend met 

Anderen’ (VO), ‘Maatwerk’ (VSO) en ‘Arrangement ISK’. Daarnaast hebben zij beleid opgesteld met 

betrekking tot de laag-midden-hoog bekostigingscategorieën van het VSO. In de samenwerking met de 

scholen hebben zij een andere plek ingenomen, in het licht van de ambities van het ondersteuningsplan 

2023-2027 hebben ze veel meer afstemming gehad met de begeleiders Samenwerkingsverband. 

 

4.5 Ouders en jongeren 

 

In het ondersteuningsplan is nogmaals onderstreept hoe belangrijk de verbinding is tussen de school 

en ouders en jongeren. Ook de landelijke (toekomstige) wetgeving onderstreept dit belang15. In 2024 

zijn in voorbereiding op deze wetswijziging al de nodige resultaten bereikt: 

• Het hoorrecht voor jongeren is bij de scholen onder de aandacht gebracht, o.a. in besprekingen 

over het format Ontwikkelingsperspectiefplan (OPP);  

• In de procedure TLV-aanvragen is de zienswijze van ouders/wettelijk vertegenwoordigers en 

leerling versterkt en zichtbaar gemaakt; 

• Het schoolondersteuningsprofiel (SOP) is voor schooljaar 2024-2025 opgenomen in de 

schoolgids;  

• SWV VO en PO 30 06 zijn met het Ouder- en jeugdsteunpunt (OJS) landelijk voorloper16.  

 
15 OCW_Wet-versterking-positie-ouders-en-leerlingen_visual.pdf 
16 https://www.ouderjeugdsteunpunt3006.nl/  

 

https://www.steunpuntpassendonderwijs-povo.nl/wp-content/uploads/2024/11/OCW_Wet-versterking-positie-ouders-en-leerlingen_visual.pdf
https://www.ouderjeugdsteunpunt3006.nl/
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Het bewustzijn dát het van belang is ouders én jongeren te betrekken is bij de scholen gegroeid. Uit 

een enquête onder de scholen bleek dat over de uitvoering hiervan (het hóe) er nog behoefte is aan 

scholing en intervisie. Scholen kunnen zelf aan de slag met de voor hen relevante punten uit de 

enquête. Daarnaast faciliteert het SWV dat wat zich leent voor het collectieve. In 2024 is hiermee een 

start gemaakt door het organiseren van intervisie over het thema ‘weerstand’ voor de 

ondersteuningscoördinatoren.  

 

Een verkenning om tot leerlingparticipatie op Samenwerkingsverband niveau te komen - anders dan 

zitting nemen in de Ondersteuningsplanraad - heeft eerder niet geleid tot een SWV-leerlingenraad. Er 

zijn plannen in voorbereiding om de leerlingraden van de scholen te bezoeken met als doel het 

‘overstijgende hoorrecht’ binnen het Samenwerkingsverband te ontplooien. 

 

Ouder- en jeugdsteunpunt  

Binnen SWV VO 30 06 kunnen ouders en jongeren sinds september 2022 via website of telefonisch 

contact opnemen voor vragen en steun. In 2024 waren er 15 telefonische contacten met het OJS. De 

vragen varieerden van informatie over doorstroom naar MBO en dyslexie tot advies over VSO-scholen 

en overstappen tussen onderwijsniveaus. Vaak lag er een vraag onder de gestelde vraag, wat leidde tot 

doorverwijzing naar SWV-begeleiders. De website werd gemiddeld 

80 keer per maand bezocht. 

In 2024 zijn een banner en posters voor scholen ontwikkeld. Een 

jaarverslag over het Ouder- en jeugdsteunpunt is beschikbaar op 

onze website. 17 

 

4.6 Externe expertise en onderzoek 

 

Naast alle activiteiten en ontwikkelingen binnen en met collega’s uit de regio maakt het 

Samenwerkingsverband gebruik van expertise van externe partijen op verschillende onderwerpen. Op 

de gebieden kwaliteitszorg (Bureau Kwaliteitsanalyse), ketenpartneraanpak (Zunderdorp), waarderend 

perspectief (Kessels & Smit) en governance (B&T) ontwikkelen we ons met behulp van expertise die 

voor korte of lange tijd wordt ingevlogen. 

Daarnaast is, door de Universiteit van Amsterdam, op een aantal scholen een onderzoek uitgevoerd 

naar mentor-leerling interactie. De resultaten lieten zien dat investeren in de kwaliteit van mentor-

leerlingrelaties kan helpen om het functioneren van leerlingen (op de langere termijn) te verbeteren 

en mogelijk ook om het welbevinden van mentoren te vergroten18. Helaas is door de scholen besloten 

niet te participeren in vervolgonderzoek, waarin een interventie toegepast en geëvalueerd zou worden.   

Naast de UvA heeft KBA-Nijmegen een groot leerlingenstromen-onderzoek uitgevoerd met als doel de 

leerlingenstromen in het VSO en tussen VO en VSO in kaart te brengen. De resultaten van deze 

nulmeting helpen, ook richting de toekomst, te bepalen waar mogelijkheden zitten om meer regie te 

krijgen op deze leerlingenstromen, zodat uiteindelijk meer jongeren een plek krijgen in het reguliere 

VO19. 

 

 
17 Jaarverslag 2024 Ouder- en jeugdsteunpunt  
18 Eindrapportage onderzoek mentor-leerling interactie in VO 2023-2024  
19 Rapportage Leerlingstromenonderzoek SWV VO 30 06  

 

https://swvvo3006.nl/wp-content/uploads/2022/06/Definitief-Jaarverslag-2024-OJS-VO.pdf
https://swvvo3006.nl/wp-content/uploads/2021/09/Eindrapportage-onderzoek-mentor-leerlingrelaties-in-VO-23-24.pdf
https://swvvo3006.nl/wp-content/uploads/2022/06/Rapportage-leerlingstromen-swv-vo-30-06-14052024.pdf
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4.7 Goede samenwerking binnen het Samenwerkingsverband 

 

Directeurenoverleg 

In de 1e helft 2024 is het Directeurenoverleg anders geworden in opzet. In de voorbereiding zijn, in 

wisselende samenstelling directeuren betrokken. Daarnaast zijn onderwerpen ter vergadering door 

directeuren gedragen. Mooie voorbeelden zijn de updates van de vlootschouw, de dialoog over het i-

budget en terugblik op kick-off JZ+. Behalve dat het de kwaliteit van het Directeurenoverleg ten goede 

kwam, toonden directeuren eigenaarschap. Hoe en in welke mate dit proces een bewust vervolg en 

uitbouw krijgen, ligt op dit moment op tafel. Het jaarthema is: 

 

Samenwerken kan bevorderend werken 

… in een verband van prachtige en onafhankelijke scholen die:  

informatie,   

middelen,   

activiteiten en   

competenties   

verbinden en delen om samen een outcome te bewerkstelligen die géén van de organisaties afzonderlijk 

tot stand kan brengen!  

 

De leden van de ontwikkelagendagroep en begeleiders SWV hebben verantwoording genomen in het 

onderzoek, (door)ontwerp, verandering en afstemming van de vraagstukken in 2024. Daarnaast 

hebben zij als collectief gereageerd op signalen, zijn ontwikkelingen gestart en is schooloverstijgend 

beleid voorbereid. Het Directeurenoverleg heeft de beantwoording van vraagstukken en de 

beleidsvoorbereiding goedgekeurd. De positieve beoordeling heeft tot implementatie op de scholen 

geleid.  

 

Ontwikkelagenda en begeleiders SWV 

Een van de aandachtspunten uit het Ondersteuningsplan ’23 –’27 is de nieuwe rol van de leden van de 

ontwikkelagendagroep (OAG) en de veranderende rol van de begeleiders van het SWV. Dit hebben we 

met ingang van 2024 concreet vormgegeven. Dit komt onder andere tot uiting door het reageren op 

signalen, het starten van ontwikkelen en het (schooloverstijgend) voorbereiden van beleid. De 

begeleiders laten een meer proactieve houding zien, bijvoorbeeld door verantwoording te nemen voor 

onderzoek en het ontwerpen en afstemmen van interventies. Op deze nieuwe rol wordt positief 

gereageerd uit het werkveld, wat aanmoedigt dit verder uit te rollen binnen de scholen.  Deze nieuwe 

structuur draagt bij aan het realiseren van de drie collectieve ambities van het samenwerkingsverband. 

Zo is bijvoorbeeld gewerkt aan de collectieve ambitie succesvolle doorstroom door middel van het 

laden van de ondersteuningsstructuur, de routekaart voor de overstap van PO naar VO en de 

thuiszittersaanpak. Vanuit het schoolspecifieke beleid is nu regionaal beleid ontwikkeld.  Op de tweede 

ambitie, naar inclusiever onderwijs, is een inclusie-vergezicht tot stand gekomen. Daarmee kan ook 

deze ambitie worden doorontwikkeld van schoolniveau naar regionaal beleid. Aan de derde ambitie, 

professionele scholen en samenwerking, is gewerkt door het versterken van de ondersteuningsteams 

en de professionalisering vanuit het SWV (programma 10). Dit programma kan schooloverstijgend 

worden opgepakt door middel van specifiek aanbod in de SWV-academie.   
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In de collectieve ambities van het SWV herkennen de schoolbesturen met haar locaties de schooleigen 

aspiraties. Deze ambities zijn tot stand gekomen vanuit de wisselwerking tussen wat kunnen en willen 

we individueel op onze eigen scholen en collectief binnen het samenwerkingsverband, naast wat 

wettelijk moet gebeuren in het SWV en op de scholen. Hiervoor is het goed afstemmen van alle 

schoolontwikkelingen aan de hand van data, gesprek en onderzoek nodig. En vanuit de waan-van-de-

dag-signalen bepalen we wat zich leent voor een collectieve ontwikkeling en/of ontstaat regionaal 

beleid. Voor het jaarplan 2025 ligt de wens om de planmatige doelen nadrukkelijk vanuit onze 

collectieve ambities te laten komen. Daarmee komen we tegemoet aan de deugdelijkheidseis van 

‘passend onderwijs’ in de regio en realiseren wij onze ‘eigen aspecten van kwaliteit’ op weg naar 

inclusiever 3006 VO-onderwijs. 

 

In 2024 wilden we ook, nadrukkelijker met de directeuren, aan input voor het jaarplan 2025 komen. 

De keuzes waar we voor stonden werden niet gedelegeerd aan de OAG in combinatie met de 

begeleiders SWV. Per ambitie werden één of meerdere directeuren ingezet als klankbord in 

voorbereiding en om te bepalen hoe de verbinding te vormen tussen het Directeurenoverleg, de OAG 

en de begeleiders van het SWV.  

 

4.8 Besturing, kwaliteitszorg en ambitie 

 

In de voorgaande delen hebben we toegelicht welke opbrengsten en ontwikkelingen er op inhoudelijk 

vlak zijn geweest en gerealiseerd in 2024. Ook op het gebied van kwaliteitszorg heeft het 

Samenwerkingsverband zich verder ontwikkeld. In een ritme van vakantie naar vakantie verzamelen 

we data rondom relevante thema’s en reflecteren hierop met de OAG-leden en begeleiders SWV. Zo 

ontwikkelen we beter zicht op trends en kengetallen in de regio en zetten stappen om steeds meer 

data-gestuurd te gaan werken. Daarnaast, voor het kunnen volgen van de voortgang van onze 

activiteiten, hebben we werkprocessen en een kwaliteitszorgsysteem20 ingericht. Dit systeem is 

opgebouwd rondom de theorie van publieke waarde (eisen, ambities en verwachtingen) van Mark 

Moore: wij creëren publieke waarde door leerlingen en ouders te voorzien in passend onderwijs. Door 

te werken met een jaarplan vanuit het Ondersteuningsplan ’23-’27 werken we met een opzet om met 

verantwoordelijken (de directeur-bestuurder SWV en schoolbesturen/directeuren van de scholen) de 

processen en voortgang te kunnen volgen, evalueren, beoordelen en verantwoorden.  

 

  

 
20 https://www.kwaliteitsanalyse.com/het-instrument/  

 

https://www.kwaliteitsanalyse.com/het-instrument/
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5. Kwaliteits- en risicomanagement 
 

5.1 Kwaliteitszorg 

 

In 2024 is na 2023 verder gebouwd aan de structuur en herleidbaarheid van de kwaliteit binnen de 

scholen en Samenwerkingsverband breed. Vanuit eisen, ambities en verwachtingen is daarin meer 

aandacht geweest voor de (interne) dialoog op het geleerde, dan het afvinken van onderdelen van 

toewijzing, verantwoording en kwaliteit.   

 

De afbeelding hiernaast geeft weer hoe de 

plannen en verantwoording van de scholen zich 

verhouden tot de plannen en de 

verantwoording van het 

Samenwerkingsverband. De VO-scholen 

beschrijven in het schoolondersteuningsprofiel 

(SOP), als onderdeel van de schoolgids, naast 

hun ondersteuningsaanbod ook ieder jaar hun 

ontwikkelambities. In het 

ondersteuningsjaarverslag (OJV) wordt 

gereflecteerd op de kwantitatieve en kwalitatieve informatie van het afgelopen schooljaar, inclusief de 

ontwikkelambities. Het format Ondersteuningsjaarverslag is dit jaar aangepast door OAG en 

beleidsmedewerkers SWV en passend gemaakt bij de nieuwe kwaliteitscyclus. Hiermee vormen 

dataverzameling, reflectie, verantwoording en dialoog steeds beter een samenhangend geheel. Tijdens 

de jaargesprekken van de directeur-bestuurder SWV met de directeuren en OAG-leden wordt de eigen 

reflectie verbonden aan het beeld en de signalen bij de medewerkers van het Samenwerkingsverband 

(ACTA, begeleiders SWV, management).  

 

5.2 Visie, ambitie en doelen 

 

Binnen het Samenwerkingsverband kijken we naar kwaliteit vanuit de theorie van Mark Moore waarin 

wordt uitgelegd dat het belangrijkste doel van publieke organisaties het creëren van publieke waarde 

is. Wij creëren publieke waarde door leerlingen en ouders te voorzien in passend onderwijs. Dat is niet 

alleen een verplichting (eis), maar ook (en nog meer zelfs) wat ons als professionals drijft (“willen”).  

 

Als Samenwerkingsverband kunnen wij dat niet alleen. Zoals eerder toegelicht, werken wij nauw samen 

intern, en extern met onze ketenpartners rondom de leerling. Gezamenlijk voeren wij daarom een 

continue dialoog die leidt tot kwalitatief passend onderwijs voor leerlingen en ouders (“willen”). 

Binnen het Samenwerkingsverband bepalen we de collectieve eigen aspecten (gezamenlijke 

verwachting) van kwaliteit van het onderwijs. Elke school vertaalt dat door naar wat hún leerlingen op 

hun school gaan ervaren. Dit uitgangspunt leidt ertoe dat het extra belangrijk is dat scholen hun eigen 

inzichten en ontwikkeling in het collectief van het Samenwerkingsverband inbrengen. Binnen de 

scholen en met de groep begeleiders Samenwerkingsverband vonden alle activiteiten plaats om het 

dekkend aanbod aan passend onderwijs in onze regio te realiseren. In 2024 voldoen wij aan de eisen 

hiervoor en hebben binnen het Samenwerkingsverband onze processen en middelen voor 
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kwaliteitszorg geborgd. Daarnaast hebben we met elkaar verder gebouwd aan kwaliteit via een 

ontwikkelagenda waar we gedurende de looptijd van dit ondersteuningsplan in jaarplannen aan 

werken. 

 

 
 

5.3 Uitvoering en kwaliteitscultuur 

 

Via onze kwaliteitszorg leggen we als Samenwerkingsverband verantwoording af over alle middelen en 

processen die plaatsvinden binnen het Samenwerkingsverband, maar ook over hoe de middelen van 

het Samenwerkingsverband rechtmatig en doelmatig besteed worden binnen de scholen, op welke 

wijze deze processen daar uitgevoerd worden en hoe deze scholen zich daarover verantwoorden 

binnen het Samenwerkingsverband in brede zin en het bestuur specifiek. 

Kwaliteitszorg gaat over het geheel aan maatregelen waarmee het Samenwerkingsverband aanstuurt 

en indien nodig bijstuurt op verbetering van de kwaliteit van alle partijen die betrokken zijn bij het 

Samenwerkingsverband. Kwaliteitszorg is erop gericht met de beschikbare middelen maximaal effect 

te realiseren. Hiervoor is het belangrijk om “moeten”, “kunnen” en “willen” met elkaar af te spreken 

door deze in de volgende stappen te bespreken: 

 

1. Wat we moeten, wat we willen;  

2. Wat we zouden willen zien, horen, voelen en ervaren;  

3. Wat we nu zien, horen, voelen en ervaren;  

4. Hoe we dit vertalen naar activiteiten, maatregelen en borging;  

5. Hoe we ons hierover verantwoorden;  

6. Wat we ervan vinden. 
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Dit doen we door de effectiviteit van onze maatregelen en activiteiten via kwalitatieve en kwantitatieve 

data te monitoren en te evalueren via een dialoog. De professionalisering van het 

Samenwerkingsverband en de scholen is ook bevorderd door het werken met weekvragen in de OAG. 

De weekthema’s zorgen ervoor dat scholen zich kunnen voorbereiden op het aanleveren van data en 

concrete voorbeelden rondom het thema. Daarnaast wordt de manier van overleg binnen de OAG op 

een waarderende manier gedaan. Hierdoor is er meer ruimte voor ondersteuningsvormen die al zijn 

ingericht en een positieve uitwerking hebben op leerlingen met een extra ondersteuningsbehoefte. 

Daarnaast vindt er een open gesprek plaats over deze voorbeelden zodat scholen van elkaar kunnen 

leren en gebaat zijn bij elkaars inzichten en advies. 

 

5.4 Risico-identificatie 

 

Evaluatie, verantwoording en dialoog gaat over de manier waarop we laten zien hoe onze organisatie 

een bijdrage levert aan het zorgen voor passend onderwijs. Bij de verantwoording voor het realiseren 

van passend onderwijs zijn veel verschillende partijen betrokken, waaronder leerling, ouders, scholen, 

het Team Samenwerkingsverband, de gemeente, de Inspectie van het Onderwijs, maar ook de 

maatschappij in brede zin. Het gaat immers om publieke middelen die we besteden om publieke 

waarde te creëren. De kracht van ons Samenwerkingsverband zit in het kunnen genereren van inzichten 

uit kwantitatieve en kwalitatieve gegevens over het totaal aan activiteiten dat plaatsvindt op de scholen 

binnen het Samenwerkingsverband. Deze inzichten vormen de basis voor de dialoog die wij met elkaar 

voeren. We doen dit vanuit waarderend perspectief in een kwalitatief gesprek. Hierdoor borgen we 

wat werkt en vergroten we onze impact. Een open en lerende houding van al onze professionals ligt 

hieraan ten grondslag. 

 

De volgende resultaten zijn op dit vlak in 2024 behaald:  

• We werken ieder schooljaar met een thema. In schooljaar 2023-2024 was dit ‘ketenpartners’, 

in schooljaar 2024-2025 is dit ‘samenwerken’.  

• Naast het werken met een jaarthema werken we ook met weekthema’s, te weten 

aanwezigheid en thuiszitters, ketenpartneraanpak, doorstroom ondersteuningsniveaus, 

samenwerking ouders en jongeren. We koppelen hierbij de opvraag van data of uitvraag van 

gegevens of werkwijzen aan het gesprek in de Ontwikkelagendagroep.  

• We werken met planningen van vakantie naar vakantie. Zo worden doelen gestructureerd in 

tijd weggezet en opgebroken in kleinere, haalbare acties.   

• Naast de (financiële) management rapportages reflecteerden we in zomer/winternota’s op de 

inhoudelijke ontwikkelingen en behaalde resultaten. Vanaf 2025 worden deze nota’s 

vervangen door factsheets. 

• In het jaarverslag gebruiken wij evaluaties en expliciete inbreng van deelnemers uit de 

verschillende gremia van het Samenwerkingsverband (OAG, Directeurenoverleg, begeleiders 

SWV).   

 

Kwaliteitszorgsysteem  

Om zicht te houden op de kwaliteit en om deze te verantwoorden, maken we gebruik van een 

kwaliteitszorgsysteem waarbij de volgende documenten de basis vormen: het ondersteuningsplan met 

bijbehorende jaarplannen, het schoolondersteuningsprofiel, verantwoordingsinformatie uit de 

scholen, de managementrapportages en het jaarverslag van het Samenwerkingsverband. Vanuit het 
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model dat wij publieke waarde creëren, hebben we in 2024 een kwaliteitssysteem in een digitale 

omgeving ingericht (Kwaliteitsbalans). In dit jaar is het systeem gebouwd en ingevuld door het 

Samenwerkingsverband, faciliterend naar de scholen. In toenemende mate wordt kennis opgedaan en 

overgedragen aan de scholen door het Team Samenwerkingsverband, zodat ook de scholen in de loop 

van 2025 zelf het systeem kunnen gebruiken ten behoeve van de monitoring van de kwaliteit van 

passend onderwijs.  

 

5.5 Risico-identificatie 

 

Minimaal eens per ondersteuningsplanperiode wordt een uitgebreide risicoanalyse uitgevoerd. 

Jaarlijks, bij het vaststellen van de begroting, wordt getoetst of de vermelde risico’s en 

beheersmaatregelen nog actueel zijn. Waar nodig worden er bijstellingen gedaan. In het najaar van 

2023 heeft Samenwerkingsverband VO 30 06 de risicoanalyse geactualiseerd. Voor meer informatie 

verwijzen we naar Deel II van dit jaarverslag, naar de financiële paragrafen. 

 

5.6 Risico’s 

 

Na analyse van de risico’s laat onderstaande tabel de tien belangrijkste risico’s zien. Dit zijn de risico’s 

met de hoogste gemiddelde score.  

 

Risico top 10 

1 Deelname aan het vso is hoger dan verwacht. 

2 Landelijke wijzigingen in bekostiging (generieke korting en/of lwoo-pro) leiden tot een aanzienlijke 

daling van de baten. 

3 Mogelijk wispelturig overheidsbeleid leidt tot onzekerheid over het beleid van het SWV.  

4 Het tempo van de ontwikkelingen binnen het SWV en het werken aan de doelstellingen ligt voor de 

scholen te hoog 

5 Professionals binnen de scholen voelen zich onvoldoende geschoold en/of gefaciliteerd om passend 

onderwijs vorm te geven.  

6 Directeuren hebben meer het eigen belang dan het collectieve belang voor ogen. 

7 Schoolbestuurders hebben meer het eigen belang dan het collectieve belang voor ogen. 

8 (Incidentele) baten en/of gemeentelijke subsidies worden beëindigd. 

9 De afstemming met ketenpartners loopt moeizaam/is ontoereikend. 

10 Het gespecialiseerd onderwijs is onvoldoende effectief. 
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5.7 Maatregelen voor risicobeheersing 

 

Zoals te lezen valt bij risico-identificatie en kwaliteitszorg, 

besteden we veel aandacht aan het voorkomen van risico’s 

door tijdig signaleren, planmatig verbeteren, kennisdeling, 

verticale en horizontale verantwoording.  

Dit zijn de drie belangrijkste beheersmaatregelen die voor 

meerdere risico’s zijn benoemd:  

1. Scholing: van medewerkers en/of teams in het 

regulier voortgezet onderwijs, eventueel door 

gespecialiseerde medewerkers uit het VSO.  

2. Verantwoording: als een gesprek, aan elkaar, over 

positieve en negatieve zaken.  

3. Samenwerking: tussen Samenwerkingsverband VO  

het en ketenpartners zoals jeugdzorg en het Samenwerkingsverband PO. 

 

De risico’s uit de top 10 zijn in 2024 toegevoegd aan het jaarplan om planmatig te kunnen werken aan 

het voorkomen of verminderen van de risico’s. Dit heeft tot de volgende resultaten/stand van zaken 

geleid: 

 

Risico 1 - Deelname aan het VSO is hoger dan verwacht. 

Er is een dalende tendens zichtbaar van bijna 6% naar 5,2%, dat is nog ‘ver’ verwijderd van het landelijk 

gemiddelde 3,8%. Echter, de landelijke trend is toename VSO deelname. Deels wordt dit risico beheerst 

door de verbeterde ondersteuning van de jongeren in het VO. Hierin nemen de ondersteuningsteams 

van de locaties, met externe expertise, hun verantwoordelijkheid. In de begeleiding vanuit het SWV 

worden trends en terugkerende thema’s geïdentificeerd aan de hand van data (weekvragen). De 

schooltotalen worden met andere scholen gedeeld. In het arrangementsgesprek (voorjaar) bepalen de 

scholen de doorontwikkeling van het ondersteunings- en professionaliseringsaanbod. 

Het SWV heeft in 2024 SWV-aanbod georganiseerd en schoolspecifieke professionalisering 

gefaciliteerd. Beiden ondersteunen de docenten met een professionaliseringsaanbod binnen de 

school.  

 

Concrete acties en resultaten:  

• Voor verschillende doelgroepen is het leerlinggebonden arrangement: 'passend met anderen' 

vormgegeven. 

• Tussen samenwerkingsverbanden PO en VO is de samenwerking in de doorlopende ontwikkel, 

onderwijs- en ondersteuningslijn geformaliseerd in het project Indoor 10-14. Voor jongeren 

10 t/m 14 jaar wordt de overstap naar regulier onderwijs gestimuleerd. 

• De herinrichting van de verdelingsstructuur van de gelden is eind 2024 ingezet. In de 

wintermaanden is de notitie: herijking verdeelmodel programma 1 en 2 (&3) geschreven. In 

het tijdpad wordt voor 1 april 2025 de beslissing genomen over de invoering. 
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Risico 2 - Landelijke wijzigingen in bekostiging (generieke korting en/of lwoo-pro) leiden tot een 

aanzienlijke daling van de baten & Risico 3 - mogelijk wispelturig overheidsbeleid leidt tot 

onzekerheid over het beleid van het SWV  

Concrete acties en resultaten:  

• In 2023 is een korting op de bekostiging toegepast van samenwerkingsverbanden die een 

vermogen hadden dat boven de signaleringswaarde van de Inspectie uit kwam. Ook voor de 

komende jaren houden we rekening  met een mogelijkheid voor generieke korting. We werken 

er naartoe dat het vermogen van SWV VO 30 06 onder de signaleringswaarde bovenmatig 

vermogen komt te liggen.  

• Het ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (OCW) werkt al een aantal jaar aan een 

nieuwe bekostigingssystematiek leerwegondersteunend onderwijs (lwoo) en 

praktijkonderwijs (pro). Volgens de meest recente informatie (september 2024) zal naar 

verwachting het wetsvoorstel vanaf 1 januari 2027 ingaan. In de Meerjarenbegroting werken 

we hier binnen ons SWV al stapsgewijs naartoe. 

 

Risico 4 - Het tempo van de ontwikkelingen binnen het SWV en het werken aan de doelstellingen ligt 

voor de scholen te hoog 

Concrete acties en resultaten:  

• Docenten stellen we steeds meer in staat om de ondersteuningsvraag van een jongere eerder 

en ‘kleiner’ te herkennen en te ondersteunen door: hen te vragen wat zij nodig hebben om 

een jongere beter te kunnen begeleiden en hierbij aan te sluiten en meer te werken vanuit 

successituaties en het waar mogelijk uitbreiden van het repertoire van kleine interventies in 

de klas. 

• De orthopedagogen en de begeleider van het samenwerkingsverband identificeren trends en 

terugkerende thema’s aan de hand van data, en vertalen dit naar informatie voor de scholen 

en de doorontwikkeling van het ondersteunings- en professionaliseringsaanbod. 

• We organiseerden vanuit het Samenwerkingsverband hulp bij het beschrijven van de extra 

ondersteuning, de aanwezige voorzieningen en de expertise op school (SOP) in de schoolgids.  

• We ondersteunden docenten met een professionaliseringsaanbod binnen de school en/of het 

SWV-aanbod. Het SWV-aanbod is verschoven van het SWV naar de scholen in 2024 (en in 

meerjarenbegroting 2025-2029). 

• Voor verschillende doelgroepen is het leerlinggebonden arrangement: 'passend met anderen' 

vormgegeven. 

• We ontwikkelden ‘terug op koers’.  

• We ontwikkelen een beter zicht op trends en kengetallen in de regio en zorgen dat er waar 

mogelijk meer data-gestuurd wordt gewerkt.  

• Doorontwikkeling van toewijzing, verantwoording en kwaliteitszorg als integraal en cyclisch 

proces. 

 

Risico 5 - Professionals binnen de scholen voelen zich onvoldoende geschoold en/of gefaciliteerd om 

passend onderwijs vorm te geven 

Concrete acties en resultaten:  

• Voor verschillende doelgroepen is het leerlinggebonden arrangement: 'passend met anderen' 

vormgegeven. 

• Middels de 'vlootschouw' en 'doorstroomlunch' versterkten wij de doorstroom van VSO > VO. 
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• Tussen samenwerkingsverbanden PO en VO is de samenwerking in de doorlopende ontwikkel, 

onderwijs- en ondersteuningslijn geformaliseerd in het project Indoor 10-14. Voor jongeren 

10 t/m 14 jaar wordt de overstap naar regulier onderwijs gestimuleerd. 

• Doorontwikkeling rol van de ACTA voor advies en bij de plaatsing in een leerlinggebonden 

arrangement; 'passend met anderen'.  

• We ontwikkelen een beter zicht op trends en kengetallen in de regio en zorgen dat er waar 

mogelijk meer data-gestuurd wordt gewerkt.  

• Doorontwikkeling van toewijzing, verantwoording en kwaliteitszorg als integraal en cyclisch 

proces. 

• De meerjarenbegroting gaat in fase twee van dit ondersteuningsplan (‘inclusiveren’) uit van 

een afname van deelname aan het VSO: naar 3,5% deelname VSO in 2029. In leerlingaantallen 

zijn dat 129 leerlingen (43 per jaar). Wanneer dit resultaat blijft steken op de ‘20%’ uit 2025 

maken we met elkaar een inhaalslag om dit doel te realiseren. 

 

Risico 6 - Directeuren hebben meer het eigen belang dan het collectieve belang voor ogen 

Concrete acties en resultaten:  

• Voor verschillende doelgroepen is het leerlinggebonden arrangement: 'passend met anderen' 

vormgegeven. 

• Middels de 'vlootschouw' en 'doorstroomlunch' versterkten wij de doorstroom van VSO > VO. 

• Tussen samenwerkingsverbanden PO en VO is de samenwerking in de doorlopende ontwikkel, 

onderwijs- en ondersteuningslijn geformaliseerd in het project Indoor 10-14. Voor jongeren 

10 t/m 14 jaar wordt de overstap naar regulier onderwijs gestimuleerd. 

• Doorontwikkeling rol van de ACTA voor advies en bij de plaatsing in een leerlinggebonden 

arrangement; 'passend met anderen'.  

• We ontwikkelen een beter zicht op trends en kengetallen in de regio en zorgen dat er waar 

mogelijk meer data-gestuurd wordt gewerkt.  

• Doorontwikkeling van toewijzing, verantwoording en kwaliteitszorg als integraal en cyclisch 

proces. 

• De meerjarenbegroting gaat in fase twee van dit ondersteuningsplan (‘inclusiveren’) uit van 

een afname van deelname aan het VSO: naar 3,5% deelname VSO in 2029. In leerlingaantallen 

zijn dat 129 leerlingen (43 per jaar). Wanneer dit resultaat blijft steken op de ‘20%’ uit 2025 

maken we met elkaar een inhaalslag om dit doel te realiseren. 

• Dat er wordt ingezet op – waar dat kan – anders overleggen of vergaderen, met meer nadruk 

op elkaar beter leren kennen en daarmee aan een sterker gevoel van samen te werken.  

 

Risico 7 - Schoolbestuurders hebben meer het eigen belang dan het collectieve belang voor ogen 

Concrete acties en resultaten:  

We organiseren naast de bijeenkomsten voor de Raad van Toezicht, waarin schoolbestuurders zitting 

hebben, ook verschillende schoolbestuurlijke gesprekken en faciliteren hun betrokkenheid via de 

directeuren in belangrijke processen, zoals de herijking van het verdeelmodel, programma 1, 2 (&3).  

Op de rol en rolzuiverheid als toezichthouder reflecteren we aan het eind van iedere Raad van Toezicht-

vergadering.   
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Risico 8 - (Incidentele) baten en/of gemeentelijke subsidies worden beëindigd 

Concrete acties en resultaten:  

• Het innovatiebudget is grotendeels omgezet naar vaste financiering.  

• Al bij de planvorming en aanvraag van subsidies wordt besproken en opgenomen hoe 

ontwikkelde kennis, expertise en aanbod, na afloop van de subsidieperiode hun plek gaan 

krijgen in continuering, opname in standaard aanbod of beëindiging.  

 

Risico 9 - De afstemming met ketenpartners loopt moeizaam/is ontoereikend 

Concrete acties en resultaten:  

• Met de gemeenten herijken wij parallel aan het landelijk beleid ‘de reikwijdte’; onderwijs en 

hulp. 

• We versterken de ketenpartneraanpak in de scholen vanuit kennis van elkaars (wettelijke) 

grenzen, mogelijkheden en duidelijke opdrachten, expertise en wettelijk kader met: leerplicht, 

GGD, jeugdhulp en begeleider SWV. 

• Wij richten de monitoring in van de aansluiting tussen jeugdhulp en passend onderwijs. 

•  Met de gemeente werken wij aan een uitvoeringsplan voor de 'doorbraak-aanpak'. 

 

Risico 10 - Het gespecialiseerd onderwijs is onvoldoende effectief 

Concrete acties en resultaten:  

• Met en voor het VSO wordt een haalbaar aanbod (onderwijs/zorg) ontwikkeld voor die 

jongeren die ook binnen het VSO moeilijk te begeleiden blijken. 

 

5.8 Klachten en bezwaar 

 

In kalenderjaar 2024 zijn er drie bezwaren ingediend door ouders of school. Een betrof een bezwaar 

t.a.v. afgifte TLV PrO. Na verduidelijking richting ouders, is dat bezwaar afgerond. Het tweede bezwaar 

werd door de aanvragende school gedaan vanwege het (voorgenomen) besluit om de TLV VSO niet toe 

te kennen. Tijdens het horen kwam nieuwe informatie naar boven en is de ACTA gevraagd op basis van 

deze nieuwe informatie het eerdere advies te herzien. Bij de laatste is door ouders bezwaar gemaakt 

tegen de afgifte van de TLV VSO. Uiteindelijk is door bemiddeling van de begeleider SWV een passend 

(VSO)traject georganiseerd waar ouders/leerling zich in konden vinden. 

 

In 2024 is de bezwaarprocedure van het Samenwerkingsverband herzien en conform de meest actuele 

wet- en regelgeving ingericht. Deze procedure is weergegeven op de website en opgenomen in 

relevante beleidsstukken en procedures. 
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5.9 Privacy 

 

Beleid en uitvoering  

Na investeringen in de afgelopen jaren is de basis van het beleid en uitvoering goed op orde. In 2024 

zijn een plan van aanpak en (jaar)planning opgesteld voor de doorontwikkeling van het privacybeleid 

in 2025. Tevens is met SWV PO 30 06 en SWV VO de Meierij de samenwerking gezocht om te gaan 

voldoen aan het Normenkader Informatiebeveiliging en Privacy voor het onderwijs21. 

 

Externe toetsing  

In december 2024 heeft de Functionaris Gegevensbescherming (FG) de jaarlijkse evaluatie uitgevoerd 

over het privacybeleid in 2024. Algemene conclusie van de FG luidt:   

“Het Samenwerkingsverband 30 06 VO heeft al goede stappen gezet op het gebied van IBP en is goed 

op weg om in controle te zijn voor wat betreft gegevensbescherming en het beperken van privacy 

risico’s.”  

 

De belangrijkste onderdelen en conclusies:  

• Privacy en Informatiebeveiliging: SWV VO 30 06 heeft alle verplichte documenten op orde en 

deze zijn vindbaar in Sharepoint. Wel moeten deze een update krijgen. Advies is om dit op te 

nemen in een PDCA-cyclus. Men werkt met een jaarplanning waarin de belangrijkste AVG-

taken zijn opgenomen. 

• Informatieplicht: Informatie over het IBP-beleid wordt duidelijk gecommuniceerd aan alle 

betrokkenen, waaronder ouders en medewerkers. 

• Bewustwording: De bewustwording van medewerkers m.b.t. de IBP-regelgeving in alle 

bedrijfsprocessen is groot, hier wordt zeer regelmatig aandacht aan besteed op diverse 

manieren. 

• Register van Verwerkingsactiviteiten: De meeste verwerkersovereenkomsten zijn beoordeeld 

en aanwezig. Echter doordat het register nog niet op orde is, is niet goed vast te stellen dat ze 

daadwerkelijk allemaal aanwezig zijn. Het register van verwerkingen is voor ca. 80% gereed. Er 

moet een check komen op de verwerkersovereenkomsten 4.0, dit staat gepland voor 2025 

i.s.m. de FG. 

• Verwerkersovereenkomsten en subverwerkers: Register is in 2024 is niet geactualiseerd, staat 

gepland voor 2025. 

• Bewaartermijnen: Op dit moment wordt archivering binnen Docuware ingeregeld. Voor de 

personeelsgegevens is dit ingericht in de betreffende processen. 

• Rechten van Betrokkenen: Er zijn in 2024 geen inzageverzoeken geweest. 

• Datalekken Incidentenprotocol: De CED-Groep houdt een incidentenoverzicht bij van 

beveiligingsincidenten en datalekken waarbij de FG betrokken is. In 2024 waren er dat drie. Ter 

voorkoming van (deels) datalekken is er gestart met het gebruik van Zivver. 

• Autorisaties: SWV VO 30 06 maakt gebruik van logging op de Sharepointbestanden. 

• Beveiliging: SWV VO 30 06 maakt gebruik van geavanceerde beveiligingstechnologieën (2FA) 

om de veiligheid van netwerken en gegevens te waarborgen. Daarnaast wordt gebruik gemaakt 

van ESSET Endpoint Security. 

  

 
21 https://normenkaderibp.kennisnet.nl/  

 

https://normenkaderibp.kennisnet.nl/
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6. Financiële paragraaf 
 
In de financiële paragraaf kijken we terug op het afgelopen jaar aan de hand van de financiën. Hierin 

vindt u de exploitatie, balans en bijbehorende kengetallen. De toelichting op de realisatie in dit 

jaarverslag is minder uitgebreid dan in de tussentijdse rapportages. Veel van de details die van belang 

zijn voor de tussentijdse sturing, zijn minder van belang in de verantwoording achteraf. 

 

6.1 Exploitatie 

 
De wettelijk voorgeschreven presentatie van de cijfers in de jaarrekening biedt weinig inzicht in de 

beleidsmatige uitwerking van het ondersteuningsplan naar de financiële consequenties. Daarom wordt 

voor de interne beleidscyclus gewerkt met een programmabegroting. Hiermee kan een directe relatie 

worden gelegd tussen beleid en financiën, zodat de meerjarenbegroting logisch voortvloeit uit het 

ondersteuningsplan. De vertaling van de cijfers in de jaarrekening geeft het volgende beeld. Een 

toelichting op hoofdlijnen volgt onder de tabel. 

 

 
 
De realisatie van de meeste programma’s komt overeen met de prognose die is opgenomen in de 

rapportage tot en met juli. Deze rapportage vormde de basis voor de meerjarenbegroting 2025-2029. 

  

Begroting Realisatie Verschil

Baten

rijksbijdragen 25.411.913      26.524.140      1.112.227

overige baten -                    0

geoormerkte baten programma's 91.500             109.301           17.801

Totale baten 25.503.413     26.633.441     1.130.028

Lasten

Programma 1 Basisondersteuning 9.489.397        9.881.254        -391.857

Programma 2 Weer terug op koers 2.142.414        2.191.193        -48.779

Programma 3 Passend met anderen 315.000           256.673           58.327

Programma 4 Praktijkonderwijs 2.381.171        2.722.631        -341.460

Programma 5 Voortgezet speciaal onderwijs 9.502.779        9.767.293        -264.514

Programma 6 Onvoorzien maatwerk 100.000           100.491           -491

Programma 7 Begeleiders swv 869.613           819.887           49.726

Programma 8 Bestuur, organisatie, administratie 550.478           785.927           -235.449

Programma 9 Innovatiebudget 1.300.000        1.305.628        -5.628

Programma 10 Professionalisering leraren 100.000           32.176             67.824

Programma 11 Subsidies 95.000             96.472             -1.472

Totale lasten 26.845.851     27.959.625     -1.113.774

Saldo financiële baten en lasten -                    80.341             80.341

Resultaat -1.342.439      -1.245.843      96.596

Begroting vs. realisatie en prognose 2024
Realisatie januari t/mdecember 2024
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Op een aantal posten volgt hier een toelichting op hoofdlijnen. 

• Ten opzichte van de begroting zijn de werkelijke rijksbijdragen en afdrachten pro en vso fors 

hoger dan begroot. De grootste oorzaak hiervan is dat de bekostigingstarieven zijn 

geïndexeerd. Voor lichte ondersteuning (inclusief lwoo en pro) was dit 4,91%, voor zware 

ondersteuning (inclusief vso) was dit 5,39%. Het samenwerkingsverband heeft de afspraak dat 

indexeringen ook worden doorberekend aan de schoolbesturen. Dit geldt voor alle budgetten 

die op basis van beschikkingen aan de scholen worden overgemaakt: regulier onderwijsproces 

(pr. 1), ondersteuningsteams vo (pr. 1) en weer terug op koers (pr. 2). Dit betekent dat de 

verschillen in de rijksbijdragen nagenoeg gelijk zijn aan de som van de verschillen bij de 

programma’s 1, 2, 4 en 5. Voor programma 1 geldt nog dat de bekostiging voor de vso-scholen 

deels is toegekend, omdat de verantwoording van de inzet van de middelen wel een prestatie 

in het belang van de leerlingen aantoonde, maar niet voldeed aan het oormerk. 

• De geoormerkte baten bevatten met name de baten van subsidies. De baten zijn hoger omdat 

in de baten geen rekening was gehouden met de subsidie af- en ombouw gesloten jeugdhulp. 

Deze bate is eerder in mindering gebracht op de lasten van programma 8. Nu dit niet meer het 

geval is, laat programma 8 een overschrijding zien. 

• Het budget van programma 3 “Passend met anderen” is niet geheel uitgeput. De voornaamste 

oorzaak is dat het leerlinggebonden arrangement nog minder wordt aangevraagd dan 

verwacht. Deze arrangementen betreffen maatwerkarrangementen en gestandaardiseerde 

arrangementen, bijvoorbeeld voor de doelgroepen thuiszitters en overstap vso>vo. Daarnaast 

wordt inzet gepleegd door medewerkers van scholen voor gespecialiseerd onderwijs (fysiek-

medisch en psychiatrische problematiek). 

• De overschrijding in programma 8 (Bestuur, organisatie, administratie) wordt veroorzaakt 

door: 

o Hogere personeelslasten: bij de aanpassing van de programmastructuur is een bedrag 

van ca. € 100.000 niet meegenomen. 

o De communicatiekosten zijn hoger dan begroot. Dit komt met name door de 

vertraagde oplevering van de publieksversie van het ondersteuningsplan, met daarin 

(het ontwerp van) de nieuwe visualisaties van het samenwerkingsverband. Verder was 

geen rekening gehouden met een aantal specifieke opdrachten. 

Deze posten waren reeds voorzien in de prognose. 

o In de tussentijdse cijfers waren de baten voor het subsidieproject Om- en afbouw 

gesloten jeugdzorg in mindering gebracht op de kosten van programma 8. In de 

jaarrekening zijn ze verantwoord onder de baten. Voor het exploitatieresultaat maakt 

dit niet uit, in de presentatie wel. 

• Het innovatiebudget (programma 9) is volledig ingezet. 

• Voor programma 10 (professionalisering leraren) werd al eerder in het jaar voorzien dat hier 

sprake zou zijn van een onderuitputting. Halverwege het jaar werd gestart met de uitwerking 

van de plannen, dit leidt pas later tot besteding. 

• Op programma 11 (subsidies) zijn de lasten van het project begaafde leerlingen verwerkt. Het 

budget is conform begroting besteed. De baten die hier tegenover staan zijn tevens 

verantwoord. Deze baten zijn gelijk aan de besteding. De 50% cofinancieringsverplichting ligt 

conform het projectplan bij de scholen. 
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6.2 Kengetallen 

 
In onderstaand overzicht worden de vereiste financiële kengetallen gepresenteerd. Voor 

samenwerkingsverbanden passend onderwijs is echter geen gevalideerd referentiekader ontwikkeld. 

De kengetallen kunnen dus nog niet worden afgezet tegen vastgestelde normen. De enige uitzondering 

hierop is de signaleringswaarde voor mogelijk bovenmatig eigen vermogen.  

 

 
Figuur 1: Meerjaren overzicht van de kengetallen conform voorschriften RJO 

 

6.3 Personeel 

 
Het samenwerkingsverband heeft ultimo 2023 9,1 fte eigen personeel (17 medewerkers) in dienst. 

Hiervan is 1,8 fte management en de overige 7,3 fte onderwijsondersteunend personeel (oop). Voor 

de jaren 2025-2029 is dezelfde formatie begroot. 

 

Er zijn geen zaken met een behoorlijke personele betekenis (bijv. er zijn géén voornemens voor 

disproportionele meer of minder fte’s binnen het SWV)22. 

 

Het samenwerkingsverband probeert uitkeringen na ontslag zo veel mogelijk te voorkomen. Omdat 

samenwerkingsverbanden zijn uitgezonderd van de landelijke regeling voor onderwijsinstellingen met 

betrekking tot werkloosheidskosten, kent het samenwerkingsverband op dit punt geen kosten waar 

het rekening mee moet houden (afgezien van transitievergoedingen). 

 

 

  

 
22 Zie ook ‘Tabel tijdige aanwezigheid verklaring omtrent het gedrag’ [bijlage 4] en het ‘Jaarverslag 
vertrouwenspersoon 2024’ 

Kengetallen Definitie Berekening 2023-JR 2024-JR 2025 2026 2027 2028 2029

Rentabiliteit

Zicht op het rendement. Geeft aan of 

er sprake is van een positief dan wel 

negatief bedrijfsresultaat

Exploitatieresultaat uit 

gewone 

bedrijfsvoering / baten

-8,42 -4,66 0,00 0,00 0,00 -0,01 -0,01

Liquiditeit

Graadmeter voor de mate waarin een 

bestuur zich een tekort in de 

exploitatie kan permitteren in relatie 

tot de opgebouwde reserves.

(Kortlopende 

vorderingen + liquide 

middelen) / 

kortlopende schulden.

2,05 2,05 2,04 2,07 2,04 1,85 1,58

Solvabiliteit

Graadmeter voor de financiële 

onafhankelijkheid van een 

organisatie. Geeft aan of de 

organisatie aan haar financiële 

verplichtingen kan voldoen.

Eigen vermogen / 

totaal vermogen
48,45 42,60 42,56 43,26 42,45 36,63 26,29

Mogelijk 

bovenmatig 

eigen 

vermogen

Mate waarin er mogelijk sprake is van 

bovenmatig eigen vermogen, t.o.v. 

signaleringswaarde (3,5% baten, 

norm = 1).

eigen vermogen / 

(3,5% van de totale 

baten)

2,16 0,72 0,73 0,75 0,76 0,63 0,41

Absolute 

omvang 

liquide 

middelen

Zicht op de omvang van de liquide 

middelen
3.809.274€   1.439.588€   1.438.504€  1.457.851€  1.435.682€  1.291.861€  1.092.528€  

Overhead Zicht op de omvang van de overhead

Omvang programma 8 

bestuur, organisatie, 

administratie / bruto 

baten x 100

3,00% 2,95% 2,44% 2,47% 2,58% 2,73% 2,88%

 

https://swvvo3006.nl/wp-content/uploads/2022/06/20250211-SWV-30-06-jaarverslag-vertrouwenspersoon-2024.pdf
https://swvvo3006.nl/wp-content/uploads/2022/06/20250211-SWV-30-06-jaarverslag-vertrouwenspersoon-2024.pdf
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7. Continuïteitsparagraaf 
 

In de continuïteitsparagraaf kijken we vooruit naar de komende paar jaar, voornamelijk op het gebied 

van financiën. Dit begint met de uitgangspunten en leerlingaantallen die ten grondslag liggen aan de 

meerjarenbegroting, de meerjarenbegroting zelf en de vermogenspositie van het 

samenwerkingsverband. 

 

7.1 Uitgangspunten meerjarenbegroting 2025-2029 

 
Eén van de meest belangrijke uitgangspunten van de meerjarenbegroting is de daling van de deelname 

aan het vso de komende jaren. Afgesproken is om het doel aan te houden van een vermindering van 

het deelnamepercentage van het vso van 5,26% op 1-2-2024 naar 3,89% op 1-2-2029. Dit betekent dat 

het samenwerkingsverband een jaarlijkse daling van 40 leerlingen in het vso moet realiseren.  

 
Beleidsmatige kaders 

Bedragen aan de scholen: 

• De in de begroting 2025 genoemde bedragen aan de scholen zijn gegarandeerd nadat de 

exploitatiebegroting en het jaarplan voor het eerstvolgende kalenderjaar zijn vastgesteld door het 

bestuur én nadat het samenwerkingsverband de eerste beschikking van DUO heeft ontvangen met 

betrekking tot de bekostiging en leerlingaantallen.  

• De schoolbesturen leggen verantwoording af over de door hen ontvangen middelen. Dit doen zij 

zowel in de eigen jaarrapportage als in een ondersteuningsjaarverslag aan het 

samenwerkingsverband. De bestuurders zijn vrij om dit te delegeren aan hun individuele scholen. 

• Doelmatige besteding van de middelen staat voorop. De in onze regio beschikbare gelden voor 

passend onderwijs willen we op de best mogelijke manier inzetten, zodat maximaal rendement 

voor onze leerlingen wordt bereikt, in het bijzonder voor hen die extra ondersteuning nodig 

hebben. 

• In het beginsel worden er geen incidentele, ongerichte bedragen aan de schoolbesturen verstrekt. 

 

Financieel beleid: 

• Onderschrijdingen op een post kunnen door de directeur-bestuurder worden gebruikt om 

overschrijvingen op een andere post op te vangen, tenzij dit vooraf is uitgesloten. 

• Afwijkingen worden in de managementrapportages gerapporteerd, inclusief eindejaarsprognose. 

Deze rapportages worden twee keer per jaar gemaakt, over de maanden januari t/m april en 

januari t/m juli. Over het hele jaar wordt in het jaarverslag verantwoord. 

 
Financieel-technische kaders 

Baten en verplichte afdrachten: 

• De begroting is opgesteld op basis van de meest recente bekostigingsinformatie. 

• De baten van de rijksoverheid worden beschouwd als één lumpsum, waarbinnen integrale 

bestedingsafwegingen worden gemaakt. Overige baten kunnen wel geoormerkt zijn. 
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Programma’s: 

• Wanneer het samenwerkingsverband in de meerjarenbegroting minder geld kwijt is aan tlv’s voor 

het vso door een daling van het aantal vso-leerlingen, wordt dat geld verdeeld over de scholen 

binnen de post ondersteuningsteams vo in programma 1.  

• Wanneer lopende het begrotingsjaar de bekostigingstarieven lichte ondersteuning, pro en lwoo 

worden aangepast, dan wordt dit ook doorberekend naar de schoolbesturen. Dit is vanaf 2023 vast 

beleid binnen het samenwerkingsverband. De bedragen ‘Bekostiging lwoo-scholen’ (programma 

1), ‘Ondersteuningsteams vo’ (programma 1) en ‘Koersbegeleiding/-klas’ (programma 2) die 

rechtstreeks naar de scholen worden overgemaakt, worden in principe verhoogd met hetzelfde 

percentage waarmee de bekostigingstarieven vanuit de overheid zijn opgehoogd. Wanneer de 

managementrapportages echter een te groot gat tussen begroting en 

realisatie/eindejaarsprognose laten zien, kan de directeur-bestuurder er ook voor kiezen om de 

indexatie naar de scholen toe te verminderen om zo het begrote resultaat te bereiken en de 

financiële positie van het samenwerkingsverband goed te houden. 

• Voor de bedragen ‘Bekostiging lwoo-scholen’ (programma 1), ‘Ondersteuningsteams vo’ 

(programma 1) en ‘Koersbegeleiding/-klas’ (programma 2) gelden verdeelsleutels. Deze gaan uit 

van de leerlingaantallen t-2. Voor de begroting 2025 zijn dat de leerlingaantallen per 1-10-2023.  

▪ Voor het bedrag ‘Bekostiging lwoo-scholen’ geldt op dit moment de volgende weging: 

Vmbo basis : vmbo kader : overige leerlingen = 3 : 2 : 0  

▪ Voor de bedragen ‘Ondersteuningsteams vo' en 'Koersbegeleiding/-klas' geldt: 

Pro : vmbo basis : vmbo kader : vmbo gl/tl : havo/vwo = 5 : 2 : 1 : 3 : 1  

• Medio november 2024 is de start gemaakt met de belangrijke herijking verdeelmodel programma 

1 en 2 (&3), welke eind maart 2025 ter goedkeuring ligt bij de Raad van toezicht. 

 

Uitgangspunten leerlingaantallen 

Bij het opstellen van de begroting hebben we de volgende uitgangspunten gebruikt bij het bepalen van 

de leerlingaantallen: 

• De leerlingaantallen vo, pro, vavo en nieuwkomers per 1-10-2024 zijn uitgevraagd bij de scholen.  

• Voor de leerlingaantallen vo, pro en vavo van 1-10-2025 t/m 1-10-2029 gaan we uit van de 

gemiddelde prognose van de leerlingaantallen (op basis van demografische ontwikkelingen) van 

DUO23 en Voion24. 

• Voor de leerlingaantallen nieuwkomers (minder dan een jaar in Nederland) van 1-10-2025 t/m 1-

10-2029 gaan we uit van hetzelfde aantal per 1-10-2024. Dit is anders dan de overige 

leerlingaantallen, omdat het aantal nieuwkomers onafhankelijk is van demografische 

ontwikkelingen en de jaarlijkse aantallen erg onvoorspelbaar zijn. 

• De leerlingaantallen vso 1-2-2024 zijn gebaseerd op de meest recente cijfers van DUO. 

• Voor de ontwikkeling van het aantal vso-leerlingen houden we een streefdeelnamepercentage aan 

van 3,89% in 2029. Dit is in 2024 het landelijke deelnamepercentage. Dat betekent dat er – 

bovenop de demografische ontwikkelingen – jaarlijks dertig leerlingen minder naar het vso 

(categorie laag) en (dus) meer naar het vo gaan. De totale jaarlijkse daling van het aantal vso-

leerlingen wisselt doordat daarin ook de demografische ontwikkelingen worden meegenomen.  

• Het aantal leerlingen in categorie midden en hoog begroten we jaarlijks op hetzelfde aantal.  

 
23 https://duo.nl/open_onderwijsdata/voortgezet-onderwijs/aantal-leerlingen/prognose-aantal-leerlingen.jsp  
24 https://www.scenariomodel-vo.nl/  

 

https://duo.nl/open_onderwijsdata/voortgezet-onderwijs/aantal-leerlingen/prognose-aantal-leerlingen.jsp
https://www.scenariomodel-vo.nl/


 
 

 55 

 

Zie onderstaande tabel voor de uitwerking in getallen, en de grafiek voor een schematische weergave 

van de deelnamepercentages. Let op, dit zijn de aantallen waar we in de begroting rekening mee 

hebben gehouden.  

 

 
Tabel 1: Leerlingaantallen historisch en geprognotiseerd 

 

 
Figuur 2: Ontwikkeling van de deelname in het pro en vso in SWV VO 30 06 ten opzichte van het landelijk 

gemiddelde 

 

  

Leerlingen vo 1-10-2022 1-10-2023 1-10-2024 1-10-2025 1-10-2026 1-10-2027 1-10-2028 1-10-2029

Vo overige 11.367 11.342 11.120 11.069 11.030 10.915 10.862 10.874

Pro 451 473 511 507 504 497 493 492

Subtotaal vo 11.818 11.815 11.631 11.576 11.534 11.412 11.355 11.366

Nieuwkomers 135 151 150 150 150 150 150 150

Vavo 32 45 44 44 44 43 43 43

Totaal vo 11.937 11.944 11.759 11.704 11.662 11.541 11.484 11.495

Leerlingen vso 1-2-2022 1-2-2023 1-2-2024 1-2-2025 1-2-2026 1-2-2027 1-2-2028 1-2-2029

Vso categorie 1 (laag) 592 591 576 542 509 472 438 407

Vso categorie 2 (midden) 23 23 20 20 20 20 20 20

Vso categorie 3 (hoog) 22 19 23 23 23 23 23 23

Totaal vso 637 633 619 585 552 515 481 450

Deelnamepercentages 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Pro 3,78% 3,96% 4,35% 4,33% 4,32% 4,31% 4,29% 4,28%

Vso 5,34% 5,30% 5,26% 5,00% 4,73% 4,46% 4,19% 3,91%

Leerlingen en deelnamepercentages op teldatum

0,00%

1,00%

2,00%

3,00%

4,00%

5,00%

6,00%

Ontwikkeling deelname pro en vso

Pro - SWV VO 30 06 Pro - landelijk Vso - SWV VO 30 06 Vso - landelijk
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7.2 Meerjarenbegroting 2025-2029 

 

De beleidsrijke (programma)begroting is 

voor een groot deel afgeleid van de 

ondersteuningsstructuur van het 

samenwerkingsverband. In 2024 is deze 

structuur ingericht met de scholen in een 

collectief deel en schoolspecifiek deel25. Zie 

figuur 3 voor een schematische weergave 

hiervan. De namen binnen deze structuur 

(zoals ‘Weer terug op koers’ en ‘Passend 

met anderen’) komen daarom ook terug als 

namen van de programma’s in de 

begroting. 

 

 

 

Figuur 3: Ondersteuningsstructuur SWV VO 30 06 

 

In grote lijnen ziet de begroting er dan als volgt uit: 

 

 
Tabel 2: Meerjarenbegroting 2025-2029 SWV VO 30 06 

 

De inhoud per programma wordt op de volgende pagina verder toegelicht. 

 
 

 
25 https://swvvo3006.nl/wp-content/uploads/2022/06/2024-2025ondersteuningsstructuur_def.pdf  

Meerjarenbegroting 2025-2029 2024 (JR) 2025 2026 2027 2028 2029

Baten

rijksbijdragen 26.524.140 26.146.034 26.023.742 24.930.356 23.660.201 22.533.462

overige baten 0 0 0 0 0

geoormerkte baten programma's 109.301 71.476 0 0 0 0

Totale baten 26.633.441 26.217.510 26.023.742 24.930.356 23.660.201 22.533.462

Lasten

Programma 1 Basisondersteuning 9.881.254 8.459.981 8.912.082 8.359.909 7.803.028 7.253.543

Programma 2 Weer terug op koers 2.191.193 2.464.281 2.719.643 2.714.432 2.699.358 2.692.286

Programma 3 Passend met anderen 256.673 515.000 515.000 515.000 515.000 515.000

Programma 4 Praktijkonderwijs 2.722.631 2.941.362 2.918.338 2.901.069 2.860.777 2.837.752

Programma 5 Voortgezet speciaal onderwijs 9.767.293 9.629.796 9.155.242 8.674.118 8.134.675 7.638.970

Programma 6 Onvoorzien maatwerk 100.491 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000

Programma 7 Begeleiders swv 819.887 790.198 791.995 794.084 796.364 795.813

Programma 8 Bestuur, organisatie, administratie 705.586 657.452 660.594 662.965 664.447 669.645

Programma 9 Innovatiebudget 1.305.628 553.507 200.000 200.000 200.000 200.000

Programma 10 Professionalisering leraren 32.176 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000

Programma 11 Subsidies 96.472 74.976 0 0 0 0

Totale lasten 27.879.284 26.236.554 26.022.894 24.971.578 23.823.648 22.753.009

Resultaat -1.245.843 -19.044 848 -41.222 -163.446 -219.547

 

https://swvvo3006.nl/wp-content/uploads/2022/06/2024-2025ondersteuningsstructuur_def.pdf
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Programma 1: Basisondersteuning 

Programma 1 bestaat uit alle activiteiten die gericht zijn op de basisondersteuning van de scholen, 

bestaande uit de basisaanpak en het basis+traject. Bij de basisaanpak gaat het om de activiteiten van 

de scholen die zijn ingebed in de organisatiestructuur en planmatig en bij voorkeur preventief worden 

uitgevoerd. SWV VO 30 06 geeft daarvoor lwoo-bekostiging aan drie lwoo-scholen. Dit bedrag wordt 

jaarlijks aangepast aan de hand van aangepaste bekostigingsbedragen en leerlingaantallen. Het geld 

in deze post wordt verdeeld op basis van de op dit moment daarvoor geldende verdeelsleutel binnen 

het samenwerkingsverband. 

 

Het basis+traject voorziet in interventies voor jongeren die tijdelijk meer begeleiding nodig hebben 

voorafgaand, tijdens of na deelname aan het reguliere onderwijsproces. Hieronder valt de post 

ondersteuningsteams vo. Ook dit bedrag wordt jaarlijks aangepast aan de hand van de indexatie en 

leerlingaantallen. Tevens wordt bij een daling van de verplichte afdrachten in het vso, deze ‘winst’ 

doorgezet naar de scholen vanuit deze post, als een communicerend vat. Wanneer het VSO op de 

teldatum minder daalt dan de 31 leerlingen waar we in deze begroting rekening mee houden, dan 

komt er het jaar daarop dan ook minder geld in deze post ‘Ondersteuningsteams vo (communicerend 

vat vso)’ terecht. De verandering in deze post van 2025 naar 2026 is dus direct het gevolg van de 

verandering van de leerlingaantallen vso van 1-2-2024 naar 1-2-2025. 

 

De middelen worden verdeeld op basis van de afgesproken verdeelsleutels. 

 

 
 

 

Programma 2: Weer terug op koers 

Als het basis+traject onvoldoende bij kan dragen aan een succesvol vervolg van de schoolloopbaan van 

de jongere, dan is er extra ondersteuning nodig. Alle scholen voorzien in dit ‘Weer terug op koers’-

niveau. Dit standaard schoolaanbod van extra ondersteuning is in de vorm van individuele begeleiding, 

een groepstraining of een permanente klas (kleinschalige setting). Om hierin te voorzien ontvangen de 

scholen geld van het samenwerkingsverband onder de noemer Koersbegeleiding/-klas.  

Tevens ontvangen ze in 2025 een aanvullende investering voor een orthopedagoog van 0,3436 fte per 

locatie, die deelneemt aan de ontwikkelagendagroep. Voor het vervolg in 2026 is in ieder geval 0,2 fte 

per locatie opgenomen (op basis van € 101.850 voor 1 fte). In de uitwerking van de opzet 

ontwikkelagendagroep 2026-2030 moeten nog keuzes worden gemaakt over extra OAG-lid voor het 

Fioretti College en welke leden extra tijd krijgen voor meer participatie.   

 

 

Programma 1 Basisondersteuning 2025 2026 2027 2028 2029

Bekostiging lwoo-scholen  €   7.850.373  €   7.813.654  €   7.785.615  €   7.704.501  €   7.666.447 

Bekostiging lwoo-scholen (aanpassing bekostiging lwoo)  € -1.000.000  € -1.000.000  € -2.000.000  € -3.000.000  € -4.000.000 

Ondersteuningsteams vo  €   1.472.112  €   1.465.226  €   1.459.968  €   1.444.758  €   1.437.622 

Ondersteuningsteams vo (communicerend vat vso)  €      137.497  €      633.201  €   1.114.326  €   1.653.769  €   2.149.473 

Totale programmakosten  €   8.459.981  €   8.912.082  €   8.359.909  €   7.803.028  €   7.253.543 

Programma 2 Weer terug op koers 2025 2026 2027 2028 2029

Koersbegeleiding/koersklas  €   1.458.906  €   1.452.083  €   1.446.872  €   1.431.798  €   1.424.726 

Deelname ontwikkelagendagroep (oag)  €      630.000  €      366.660  €      366.660  €      366.660  €      366.660 

Vaste voet  €      375.375  €      900.900  €      900.900  €      900.900  €      900.900 

Totale programmakosten  €   2.464.281  €   2.719.643  €   2.714.432  €   2.699.358  €   2.692.286 
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Programma 3: Passend met anderen 

In wat scholen standaard aan extra ondersteuning organiseren, bereikt het schoolaanbod niet altijd de 

individuele vraag. Daarvoor is dit hoogste ondersteuningsniveau in het regulier vo bedoelt. Dit 

programma daagt scholen uit om voor jongeren een passend alternatief te organiseren. Om tot 

ontwikkeling en/of leren te komen kan dat zijn:  

• met een andere specialist erbij zijn; inzet van specialisten vanuit: fysiek-medisch (onder meer 

re-fit) en psychiatrische problematiek (OZAPP); 

• met andere schooltijden, lesprogramma en dagactiviteiten; om thuiszitters te laten ingroeien 

of overbrugging naar vso; 

• op een andere school- en/of ontwikkellocatie; 2-jarige/verlengde deelname ISK-onderwijs26 

en de (uitgestelde) overstap ISK naar VO of deelname aan ‘tussenvoorzieningen’ buiten de 

regio,  

zoals: Helder, Monnikskap. 

• de omgekeerde beweging, de (vertraagde) overstap van vso naar vo of van JZ+ naar VO van 

jongeren wordt ook vanuit dit ondersteuningsniveau georganiseerd.  

Wanneer het ‘geld volgt de leerling’ niet of onvoldoende voorziet, is een leerlinggebonden budget 

mogelijk vanuit dit programma. In de notitie is een uitwerking die veelal uitgaat van een maximale 

beschikking van € 7.000 (50% kosten voor deelname vso). Hierin staat het proces van aanvraag (met 

begeleider SWV en toekenning door de acta beschreven. 

 

In 2025 wordt de mogelijkheid uitgewerkt om uit dit programma bijzondere (brug)klasomgevingen27 

te creëren en/of het dekkend aanbod binnen de regio verder te ontwikkelen. In deze ‘projecten’ op de 

vo-locaties wordt merkbaar en meetbaar steevast meer gewerkt met meerdere jongeren die anders 

deelnamen aan het gespecialiseerd onderwijs of waarin het vso niet voorziet. Het SWV toetst haar 

keuzes voor projecten aan het Directeurenoverleg. Over vaste aantal deelnemers binnen deze 

projecten maakt het SWV afspraken met een aantal scholen. Ook voor deze ‘projecten’ geldt dat het 

per leerling maximaal de helft van een tlv voor het vso mag kosten (€ 7.000). Het totaal aan beschikbaar 

leerlinggebonden budget zal vanaf 2026 moeten toenemen om meerdere projecten mede te 

financieren. Hiervoor worden in het Directeurenoverleg de randvoorwaarden bepaald.   

 

 
 

 

Programma 4: Praktijkonderwijs 

De programma’s 4 en 5 zijn twee bijzondere programma’s. Vanuit de baten van het 

samenwerkingsverband wordt vanuit DUO namelijk rechtstreeks geld overgemaakt naar de scholen 

voor praktijkonderwijs en voortgezet speciaal onderwijs (vso), op basis van het aantal leerlingen dat 

 
26 Uitwerking in concept notitie ‘arrangement ISK’, ter advies in Directeurenoverleg december 2024  
27 Het organiseren in het eerste leerjaar heeft meeste effect om de onderinstroom richting het VO te 
bevorderen (KBA: Leerlingstromenonderzoek, nulmeting 2023)  

Programma 3 Passend met anderen 2025 2026 2027 2028 2029

Passend met anderen  €     159.612  €     159.612  €      159.612  €      159.612  €      159.612 

Tussenvoorzieningen vo  €     100.000  €     100.000  €      100.000  €      100.000  €      100.000 

Aanvulling en verlenging ISK  €     100.000  €     100.000  €      100.000  €      100.000  €      100.000 

DVO Mytylschool Gabriël  €     110.763  €     110.763  €      110.763  €      110.763  €      110.763 

DVO Zuiderbos  €       44.625  €       44.625  €        44.625  €        44.625  €        44.625 

Totale programmakosten  €     515.000  €     515.000  €      515.000  €      515.000  €      515.000 
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op deze scholen zit. Bij het pro gaat het specifiek om het aantal pro-leerlingen dat op pro-scholen in 

de regio van het samenwerkingsverband ingeschreven staat. Deze lasten zijn verwerkt in programma 

4. Bij het vso gaat het om het aantal vso-leerlingen dat met een toelaatbaarheidsverklaring (tlv) van 

SWV VO 30 06 op een vso-school staat ingeschreven. Dit kan ook een vso-school buiten de regio zijn. 

Deze lasten zijn verwerkt in programma 5. 

 

 
 

Programma 5: Voortgezet speciaal onderwijs 

Naast bovengenoemde kosten voor de tlv’s van het vso, wordt er binnen dit programma begroot voor 

de vangnetbepaling vso. Dit is een bekostiging voor vso-scholen waarbij tussen 1 februari en 1 juni een 

meer dan gemiddelde groei van het aantal leerlingen plaatsvindt ten opzichte van de periode 1 

september en 1 februari.28 De cijfers over schooljaar 2023-2024 zijn bekend, deze bepalen de kosten 

in 2025. Hieruit blijkt dat SWV VO 30 06 in 2025 niet aan het vso hoeft te betalen met betrekking tot 

de vangnetbepaling. Meerjarig (voor de jaren 2026 t/m 2029) wordt ervan uitgegaan dat het 

samenwerkingsverband voor één leerling per jaar de vangnetbepaling moet betalen. 

 

 
 

Programma 6: Onvoorzien maatwerk 

Voor 2025 is in dit programma de ruimte voor het VSO om aanvullende middelen voor onvoorzien 

(vooruitzien) maatwerk aan te vragen. Deze extra gelden overstijgen de VSO-bekostiging (laag) en 

hebben (herstel tot) onderwijsdeelname tot gevolg. Een besproken ontwikkelingsperspectiefplan 

(OPP) in multidisciplinair overleg legitimeert, de begeleider SWV geeft akkoord en acta toetst voor het 

toekennen van -tijdelijke- extra middelen. Hiermee krijgt het samenwerkingsverband als geheel beter 

zicht op deze aanvragen. Op de eerste plaats voor de dialoog over meer gelden aan het 

gespecialiseerde onderwijs (zie inleiding) en op de tweede plaats om transparantie op de gezamenlijke 

financiën (zorggelden) in samenwerking met gemeenten (Noordoost Brabant) en haar partners29.    

 

 
 

Programma 7: Begeleiders SWV 

In dit programma zijn de personeelskosten opgenomen van de groep begeleiders van het 

samenwerkingsverband. In tegenstelling tot wat er in de meerjarenbegroting 2024-2028 stond, wil het 

SWV één jaar eerder uitbreiden met 0,5 fte (projectleiding), namelijk vanaf 2025. De reden hiervoor is 

de toegenomen inzet op SWV-projecten die (in)direct effect hebben op de daling VSO- deelname. De 

onderwerpen zijn: 

 
28 Voor een uitgebreide uitleg van de werking van de vangnetregeling, zie: 
https://www.steunpuntpassendonderwijs-povo.nl/document/vereenvoudiging-bekostiging-po/   
29 Regionaal Beleidsprogramma Jeugd NOB 2024-2028 

Programma 4 Praktijkonderwijs 2025 2026 2027 2028 2029

Verplichte afdrachten praktijkonderwijs (tlv's)  €   2.941.362  €   2.918.338  €   2.901.069  €   2.860.777  €   2.837.752 

Totale programmakosten  €   2.941.362  €   2.918.338  €   2.901.069  €   2.860.777  €   2.837.752 

Programma 5 Voortgezet speciaal onderwijs 2025 2026 2027 2028 2029

Verplichte afdrachten vso (tlv's)  € 9.629.796  € 9.134.092  €   8.652.967  €   8.113.524  €   7.617.820 

Vangnetregeling  €                -    €       21.150  €        21.150  €        21.150  €        21.150 

Totale programmakosten  € 9.629.796  € 9.155.242  €   8.674.118  €   8.134.675  €   7.638.970 

Programma 6 Onvoorzien maatwerk 2025 2026 2027 2028 2029

Vso maatwerk  €     100.000  €     100.000  €      100.000  €      100.000  €      100.000 

Totale programmakosten  €     100.000  €     100.000  €      100.000  €      100.000  €      100.000 

 

https://www.steunpuntpassendonderwijs-povo.nl/document/vereenvoudiging-bekostiging-po/
https://indd.adobe.com/view/484de656-7021-4925-ba0d-4d46531507ff
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• overstap POVO, uitvoering van projectplan Indoor 10-14;  

• regionale thuiszittersaanpak, om thuiszitters te laten ingroeien & aanwezigheidsprotocol als 

antwoord op verzuim(beleid);  

• begeleiding aan het VSO (in de regio), waaronder de overstap van VSO naar VO.   

 

Programma 8: Bestuur, organisatie, administratie 

In dit programma zijn de algemene kosten van het samenwerkingsverband opgenomen. Het betreft 

hierbij onder andere personele lasten voor de staffuncties, ACTA en huisvesting van het 

samenwerkingsverband. Ook de inzet van de ondersteuningsplanraad (OPR) valt binnen dit 

programma. Tot slot omvat het kosten die gemaakt worden in het kader van Governance, 

beleidsontwikkeling, kwaliteitszorg- en monitoring en ICT-randvoorwaarden. Er zijn geen kosten 

opgenomen voor de leden van het Directeurenoverleg, noch voor het (toezichthoudende) bestuur, 

aangezien dit onbezoldigde taken/functies zijn. 

 

 
 

 

Programma 9: Innovatiebudget 

Het programma innovatiebudget biedt ruimte aan initiatieven die van tijdelijke aard zijn en/of een 

pilot-status hebben. Dit programma omvat activiteiten die één of meerdere ontwikkeldoelen dienen. 

Ze zijn dus in principe terug te herleiden naar programma’s die in het ondersteuningsplan 2023-2027 

beschreven zijn. Medio 2025 wordt het budget teruggebracht, ten bate van de structurele middelen 

(programma 2).  

 

 
 

Programma 8 Bestuur, organisatie, administratie 2025 2026 2027 2028 2029

Salariskosten  €      340.751  €      343.353  €      345.719  €      345.964  €      346.258 

Inhuur personeel: TechToppers  €        12.246  €        12.246  €        12.246  €        12.246  €        12.246 

Overige personele lasten  €        26.262  €        26.231  €        26.262  €        26.262  €        26.262 

Afschrijvingen  €           4.924  €           4.924  €           4.924  €           4.924  €           4.924 

Huisvestingslasten  €        46.214  €        46.214  €        46.214  €        46.214  €        46.214 

Licenties en overige ICT-kosten  €        27.861  €        27.861  €        27.861  €        27.861  €        27.861 

Kosten administratiekantoor  €        15.853  €        15.853  €        15.853  €        15.853  €        15.853 

Verzekeringen  €        19.960  €        19.960  €        19.960  €        19.960  €        19.960 

OPR  €        27.514  €        27.514  €        27.514  €        27.514  €        27.514 

Vergoeding onafhankelijk voorzitters  €        18.419  €        18.419  €        18.419  €        18.419  €        18.419 

Communicatie  €        25.999  €        25.999  €        25.999  €        25.999  €        25.999 

Vergaderkosten  €        10.635  €        10.635  €        10.635  €        10.635  €        10.635 

Controlling  €        38.234  €        38.234  €        38.234  €        38.234  €        38.234 

Overig deskundigenadvies  €        48.231  €        48.231  €        48.231  €        48.231  €        48.231 

Financiële baten en lasten  €       -22.105  €       -21.534  €       -21.559  €       -20.323  €       -15.419 

Overige lasten  €        16.453  €        16.453  €        16.453  €        16.453  €        16.453 

Totale programmakosten  €      657.452  €      660.594  €      662.965  €      664.447  €      669.645 

Programma 9 Innovatiebudget 2025 2026 2027 2028 2029

i-budgetten  €     553.507  €     200.000  €      200.000  €      200.000  €      200.000 

Totale programmakosten  €     553.507  €     200.000  €      200.000  €      200.000  €      200.000 

Programma 7 Begeleiders swv 2025 2026 2027 2028 2029

Salariskosten  €      759.776  €      761.573  €      763.661  €      765.941  €      765.390 

Overige personele lasten  €        23.886  €        23.886  €        23.886  €        23.886  €        23.886 

Afschrijvingen  €              583  €              583  €              583  €              583  €              583 

Overige lasten  €           5.954  €           5.954  €           5.954  €           5.954  €           5.954 

Totale programmakosten  €      790.198  €      791.995  €      794.084  €      796.364  €      795.813 
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Programma 10: Professionalisering leraren 

In de vorige meerjarenbegroting zijn middelen gereserveerd om inhoudelijk in de professionalisering 

van de docent te voorzien. Door verdere professionalisering30 krijgen leraren steeds meer handvatten 

om leerlingen met een veranderende ondersteuningsvraag in de klas te houden. Wanneer de balans 

wordt opgemaakt, blijkt dat de opbrengst van de aanvullende professionalisering niet alleen op het 

SWV plaatsvindt. Ook op de scholen vindt dit met collega’s op de werkvloer plaats.  

 

De besteding van het begrote bedrag in 2024 bleven op SWV en de scholen achter, toch wordt voor 

2025 de scholen beschikt om SWV-onderwerpen, die zich meer lenen om schoolspecifiek aan te 

pakken ook op locatie te organiseren. Voor alle 20 locaties31 wordt een bedrag van € 1.000 opgenomen 

in de begroting om op eigen locatie aan de slag te gaan. Voor meer schoolspecifiek budget doet de 

school een aanvraag bij het SWV. Daarnaast blijft het SWV bijeenkomsten organiseren voor 

leerkrachten, want in de combinatie wordt inclusiever onderwijs haalbaarder.  

 

 
 

Programma 11: Subsidies 

In dit programma komen alle uitgaven te staan die betrekking hebben op de subsidies die het 

samenwerkingsverband ontvangt. In deze begroting gaat het om de subsidieregeling Begaafde 

leerlingen van de rijksoverheid die loopt van 2023-2025. De inkomsten met betrekking tot deze 

subsidie staan in de baten bij ‘geoormerkte baten programma’s’. Het grootste deel van het geld wordt 

op de scholen uitgegeven met cofinanciering van de scholen. Een klein deel van de kosten 

(personeelslasten en inhuren externe partij voor PLG) komt voor de rekening van het 

samenwerkingsverband. 

Voor de subsidie af-ombouw Jeugdzorg+ uit de coalitie JZ+ ontvangt het SWV vooraf geen bedrag, 

maar werden tot en met 2024 middels declaraties materiële kosten en inzet van personeel in 

stuurgroep en projectgroep gedeclareerd bij de penvoerder van de coalitie (SWV Helmond). Voor de 

periode 2025-2027 hebben we een subsidiebedrag van € 115.825 ontvangen. Dit bedrag hebben we 

gereserveerd in een bestemmingsreserve, die de komende jaren zal worden uitgeput.  

Daarnaast is een klein bedrag (€ 5.628) besteed aan Wel in ontwikkeling (WIO).  

 

 
 

  

 
30 Hieronder valt ook onderzoek t.b.v. docenten en mentoren/coaches 
31 20 locaties: 14 locaties VO (Fioretti College Pro&vmbo), vier locaties VSO én twee locaties ISK  

Programma 10 Professionalisering leraren 2025 2026 2027 2028 2029

Vast bedrag per locatie  €        20.000  €        20.000  €        20.000  €        20.000  €        20.000 

Swv / aanvragen  €        30.000  €        30.000  €        30.000  €        30.000  €        30.000 

Totale programmakosten  €        50.000  €        50.000  €        50.000  €        50.000  €        50.000 

Programma 11 Subsidies 2025 2026 2027 2028 2029

Activiteiten scholen  €       67.976  €                -    €                 -    €                 -    €                 -   

Collectieve deel SWV VO 30 06  €         1.000  €                -    €                 -    €                 -    €                 -   

Inhuren Externe partij voor PLG  €         6.000  €                -    €                 -    €                 -    €                 -   

Totale programmakosten  €       74.976  €                -    €                 -    €                 -    €                 -   

 



 
 

 62 

7.3 Vermogenspositie 

 
De financiële positie van SWV VO 30 06 was eind 2023 voldoende. Zoals toegelicht, had het 

samenwerkingsverband destijds een eigen vermogen van ruim € 1,9 miljoen. Ondanks dat in 2023 het 

vermogen afnam met ruim € 2,1 miljoen was er nog wel sprake van bovenmatig vermogen volgens de 

signaleringswaarde van de Inspectie (3,5% van de bruto baten). 

In 2024 werd wederom een groot deel van het vermogen ingezet. Hierdoor is het vermogen verder 

gedaald met ca. € 1,25 miljoen naar € 668.337. Dit is onder de signaleringswaarde, die op basis van de 

totale baten van 2024 € 932.000 bedraagt. Ook de komende jaren zal het vermogen naar verwachting 

niet boven de signaleringswaarde uitkomen.  

 

De signaleringswaarde is een bovengrens, het is dus toegestaan een lager vermogen aan te houden. 

Op basis van de risicoanalyse die begin 2024 is opgeleverd, wordt een minimaal eigen vermogen van 

€ 300.000 aangehouden. Dit minimale eigen vermogen zorgt ervoor dat het samenwerkingsverband 

de risico’s die zich lopende het begrotingsjaar voordoen, goed op kan vangen. Het gaat daarbij 

bijvoorbeeld om uitval van personeel of conflicten. De financiële gevolgen van de andere grote risico’s 

die het samenwerkingsverband loopt (zie risicoparagraaf) zijn in de begroting op te vangen. Dat 

betekent wel dat er, indien er meerdere van dit soort situaties kort na elkaar optreden, er niets anders 

opzit dan in te grijpen in andere budgetten. Wanneer dit niet lukt, zal aan de deelnemende 

schoolbesturen een aanvullende bijdrage worden gevraagd. Dit betekent dat schoolbesturen zich af 

moeten vragen wat de impact hiervan is op hun schoolbestuurlijke risicoanalyse in relatie tot hun 

meerjarenbegroting. 

 

Aan het geadviseerde minimale eigen vermogen van € 300.000 wordt dus wel voldaan in de 

meerjarenbegroting. Op dit moment is het vermogen € 368.337 boven de vastgestelde ondergrens. 

 

 
Tabel 3: Begrote ontwikkeling van de vermogenspositie van SWV VO 30 06 

 

Het eigen vermogen bestond eind 2023 uit een algemene reserve van € 0, een bestemmingsreserve 

risicobuffer van € 1.453.944 en een bestemmingsreserve generieke korting van € 460.236. De 

bestemmingsreserve risicobuffer is gevormd voor het opvangen van de daling van de baten als gevolg 

van de wijzigingen in de lwoo-bekostiging. De bestemmingsreserve generieke korting is gevormd in 

afwachting van de definitieve vormgeving voor wat betreft het voornemen om 

samenwerkingsverbanden generiek te korting indien zij een eigen vermogen groter dan 3,5% van de 

baten hebben. Voorgesteld wordt om deze bestemmingsreserves op te heffen en te laten vrijvallen in 

de algemene reserve. De bestemmingsreserve risicobuffer is de afgelopen jaren dermate laag 

geworden dat hij niet meer toereikend is voor het doel. Daar komt bij dat bij de nieuwe 

bekostigingssystematiek lwoo een overgangstermijn van 5 jaar wordt gehanteerd. Ook de 

2023 (JR) 2024 (JR) 2025 (B) 2026 (B) 2027 (B) 2028 (B) 2029 (B)

Resultaat -2.136.495 -1.245.843 -19.044 848 -41.222 -163.446 -219.547

Eigen vermogen 1.914.180 668.337 649.293 650.141 608.918 445.472 225.925

Signaleringswaarde bovenmatig eigen vermogen 887.818 932.170 917.613 910.831 872.562 828.107 788.671

Bovenmatig eigen vermogen 1.026.362 -263.833 -268.320 -260.690 -263.644 -382.635 -562.746

Algemene ontwikkeling vermogenspositie
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bestemmingsreserve generieke korting is niet meer nodig, omdat we het punt hebben bereikt dat het 

vermogen onder de signaleringswaarde is. Het risico op korting is vanaf nu dus nihil32.   

 
Figuur 4: Schematische weergave van de ontwikkeling van het resultaat en vermogen van SWV VO 30 06 

 

Het resultaat 2024 wordt in principe onttrokken aan de algemene reserve. Zoals eerder beschreven 

richten we een nieuwe bestemmingsreserve in voor af- en ombouw Jeugdzorg plus. Hiervoor hebben 

we eind 2024 een subsidie ontvangen van € 115.825 die bestemd is voor de periode vanaf 2025. De 

vermogensverdeling is dus als volgt: 

 
 
 

  

 
32 Zie bijlage 5 besluitvorming Rvt 10 februari 2025 
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Totaal eigen vermogen per 31 december 2024 668.337
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7.4 RJO-overzichten 

 
Naast de programmabegroting kan de begroting ook worden weergegeven in het voorgeschreven RJO-

format. De staat weergegeven in figuur 5. In figuur 6 vindt u de hieruit voortvloeiende meerjarenbalans 

van het Samenwerkingsverband. 

 

 
Figuur 5: Meerjaren baten en lasten conform voorschriften RJO 

 

 
Figuur 6: Meerjarenbalans conform voorschriften RJO 

 

 
 

Staat van baten en lasten volgens RJO

Rijksbaten 2025 2026 2027 2028 2029

Rijksbaten 3.1 26.146.034 26.023.742 24.930.356 23.660.201 22.533.462

Overige baten

Overige overheidsbijdragen en subsidies 3.2 71.476 0 0 0 0

Overige baten 3.5 0 0 0 0 0

Totaal baten 26.217.510 26.023.742 24.930.356 23.660.201 22.533.462

Lasten 2025 2026 2027 2028 2029

Personeelslasten 4.1 1.319.309 1.322.677 1.327.162 1.329.687 1.329.431

Afschrijvingen 4.2 5.507 5.507 5.507 5.507 5.507

Huisvestingslasten 4.3 46.214 46.214 46.214 46.214 46.214

Overige lasten 4.4 239.009 233.580 233.555 234.791 239.695

Doorbetalingen aan schoolbesturen 4.5 24.626.516 24.414.917 23.359.140 22.207.449 21.132.163

Verplichte afdrachten uit te voeren door ocw 4.5.1 12.571.158 12.052.430 11.554.037 10.974.301 10.455.572

Overige doorbetalingen aan schoolbesturen 4.5.3 12.055.358 12.362.487 11.805.104 11.233.148 10.676.591

Totaal lasten 26.236.554 26.022.894 24.971.578 23.823.648 22.753.009

Resultaat -19.044 848 -41.222 -163.446 -219.547

filter jaren van: tot:

MEERJARENBALANS x x x x

ACTIVA 2024 (JR) 2025 2026 2027 2028 2029 2

Immateriële vaste activa 0 0 0 0 0 0

Materiële vaste activa 44.787 44.787 44.787 44.787 44.787 44.787

Financiële vaste activa 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000

Totaal vaste activa 49.787 49.787 49.787 49.787 49.787 49.787

Voorraden 0 0 0 0 0 0

Vorderingen 79.664 79.664 79.664 79.664 79.664 79.664

Effecten 0 0 0 0 0 0

Liquide middelen 1.439.588 1.420.544 1.421.392 1.380.169 1.216.723 997.176

Totaal vlottende activa 1.519.252 1.500.208 1.501.056 1.459.833 1.296.387 1.076.840

Totaal activa 1.569.039 1.549.995 1.550.843 1.509.620 1.346.174 1.126.627

PASSIVA 2024 (JR) 2025 2026 2027 2028 2029 2

 Algemene reserve 668.337 649.293 650.141 608.918 445.472 225.925

Bestemmingsreserve publiek 0 0 0 0 0

Bestemmingsreserve privaat 0 0 0 0 0 0

Totaal eigen vermogen 668.337 649.293 650.141 608.918 445.472 225.925

Voorzieningen 158.079 158.079 158.079 158.079 158.079 158.079

Langlopende schulden 0 0 0 0 0 0

Kortlopende schulden 742.623 742.623 742.623 742.623 742.623 742.623

Totaal passiva 1.569.039 1.549.995 1.550.843 1.509.620 1.346.174 1.126.627

filter jaren van: tot:
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Risicoparagraaf 
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8. Risicoparagraaf 
 

Minimaal eens per ondersteuningsplanperiode (vier jaar) laat het samenwerkingsverband een 

uitgebreide risicoanalyse uitvoeren. Jaarlijks, bij het opstellen van de begroting, staat het 

samenwerkingsverband uitgebreider stil bij de eerder geformuleerde risico’s. De risico’s zijn altijd 

beleidsrisico’s en soms ook een financieel risico. Daarnaast staat de vraag centraal of de eerder 

uitgelichte risico’s en beheersmaatregelen nog actueel zijn. Ook in andere documenten die het 

samenwerkingsverband opstelt, zoals de periodieke rapportages, komen de risico’s van het 

samenwerkingsverband terug en staat het stil bij bijvoorbeeld de voortgang en effectiviteit van 

beheersmaatregelen. 

In het najaar van 2023 heeft SWV VO 30 06 voor het laatst de risicoanalyse geactualiseerd. Bij deze 

risicoanalyse is de volgende definitie van een risico gehanteerd: ‘een onzekere gebeurtenis die het 

behalen van de (strategische) doelstellingen bedreigt’. In totaal hebben 44 betrokkenen van het 

samenwerkingsverband deelgenomen aan de risicoanalyse, onder wie medewerkers van het bureau 

van het samenwerkingsverband, directeuren en medewerkers van de scholen en het bestuur van het 

samenwerkingsverband. Eén van de uitkomsten van de risicoanalyse was onderstaande risico top 10. 

 

Risico top 10 

1 Deelname aan het vso is hoger dan verwacht. 

2 Landelijke wijzigingen in bekostiging (generieke korting en/of lwoo-pro) leiden tot een aanzienlijke 

daling van de baten. 

3 Mogelijk wispelturig overheidsbeleid leidt tot onzekerheid over het beleid van het SWV.  

4 Het tempo van de ontwikkelingen binnen het SWV en het werken aan de doelstellingen ligt voor de 

scholen te hoog 

5 Professionals binnen de scholen voelen zich onvoldoende geschoold en/of gefaciliteerd om passend 

onderwijs vorm te geven.  

6 Directeuren hebben meer het eigen belang dan het collectieve belang voor ogen. 

7 Schoolbestuurders hebben meer het eigen belang dan het collectieve belang voor ogen. 

8 (Incidentele) baten en/of gemeentelijke subsidies worden beëindigd. 

9 De afstemming met ketenpartners loopt moeizaam/is ontoereikend. 

10 Het gespecialiseerd onderwijs is onvoldoende effectief. 

 

Risico 1 is ook met het oog op de meest recente teldatum van het vso erg actueel. Zowel per  

1-2-2023 als per 1-2-2024 was de daling van het aantal leerlingen in het vso minder hoog dan was 

begroot. Dit heeft gevolgen voor zowel de inhoudelijke doelen van het samenwerkingsverband om 

inclusiever onderwijs te realiseren, als voor de verplichte afdrachten aan het vso in de begroting. Het 

gevolg voor de verplichte afdrachten wordt opgevangen in programma 1 (zie hoofdstuk 4). Wanneer 

het vso van het ene op het andere jaar daalt, wordt dit verschil in verplichte afdrachten namelijk 

toegevoegd aan de post ‘Ondersteuningsteams vo (communicerend vat vso)’. Wanneer het vso stijgt, 

gaan de toegenomen kosten in het vso van deze post af. In de begroting gaan we uit van de begrote 

daling van het vso, en de daarmee samenhangende stijging van de post ‘Ondersteuningsteams vo 

(communicerend vat vso)’. Wanneer deze daling van het vso op een bepaalde teldatum (bijvoorbeeld 

1-2-2025) afwijkt, heeft dit gevolgen voor de begroting van het jaar daarop (in dit voorbeeld begroting 

2026). 
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Na het vaststellen van de risico top 10 hebben afgevaardigden van alle betrokkenen die hebben 

geparticipeerd, deelgenomen aan een werksessie om aanzetten tot beheersmaatregelen te 

formuleren. De drie belangrijkste beheersmaatregelen die voor meerdere risico’s werden benoemd, 

waren: 

1. Scholing. Van medewerkers en/of teams in het regulier voortgezet onderwijs, eventueel door 

gespecialiseerde medewerkers uit het vso. 

2. Verantwoording. Als een gesprek, aan elkaar, over positieve en negatieve zaken. 

3. Samenwerking. Tussen het samenwerkingsverband en ketenpartners zoals jeugdzorg en het 

(samenwerkingsverband) po. 

 

In meerjarenbegroting 2024-2028 is ten aanzien van het eerste punt ook al een apart programma 

opgenomen, namelijk programma 10. In de meerjarenbegroting 2025-2029 wordt dit doorgezet.  
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BIJLAGEN 
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Bijlage 1. Overzicht van instellingen, locaties, en besturen 
 

 
 

* Toelaatbaarheidsverklaring (TLV) nodig voor deelname.  

Bestuur

(bestuursnummer)

Onderwijsstichting 

Zelfstandige 

Gymnasia

13556

04SU

Voortgezet 

Onderwijs 

Veghel

Vereniging 

04SU 00 Zwijsen College Meierijstad O O
Ons Middelbaar 

Onderwijs

04SU 02
Fioretti College 

VMBO
Meierijstad O 41211

04SU 02
Fioretti College 

PrO*
Meierijstad O

20WI 00 Maaslandcollege Oss O O O

06HF Udens College

Samenwerkings-

stichting voor 

Voortgezet 

Onderwijs Uden

06HF 00 Sector HAVO-VWO Uden O O O 40588

06HF 02 Sector VMBO Uden O O O

19XH Het Hooghuis Stichting

19XH 00 Locatie TBL Oss O O O Carmel College

19XH 01 Locatie Stadion Oss O 35647

19XH 03 Locatie Heesch Bernheze O

19XH 04 Locatie Zuid Oss O

19XH 05 Locatie West Oss O

19XH 08 Locatie De Singel* Oss O

19XH 09
Locatie Mondriaan 

College
Oss O O

Hub Noord-

Brabant
Stichting Hub

02SW 00 Vestiging Oss Oss O Noord-Brabant

14OT 00 Vestiging Veghel Meierijstad O 82292

00RT 00 De Sonnewijser Oss
Stichting 

Oosterwijs

00RT04 Route Arbeid* Oss 42572

00RT00
Route Vervolg-

onderwijs*
Oss

O

O

O O

O

V
M

B
O

-T

H
A

V
O

A
th

.

G
ym

n
.

V
SO

02DW 00
Gymnasium 

Bernrode
Bernheze

V
M

B
O

-K

BRIN
Instelling/ 

locatie
Gemeente P

rO

V
M

B
O

-B
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Bijlage 2. Rapportages Ondersteuningsplanraad, 

Medezeggenschapsraad Personeel & Toezichthoudend 

orgaan 
 

Rapportage Ondersteuningsplanraad 

De Ondersteuningsplanraad (OPR) van het Samenwerkingsverband VO 30-06 heeft in het afgelopen 
kalenderjaar 2024 zeven vergaderingen belegd. De onderwerpen in deze bijeenkomsten waren 
uiteraard gerelateerd aan het eerder door de raad goedgekeurde Ondersteuningsplan.  

De samenwerking met de directeur-bestuurder van het SWV, Wim van Ruitenbeek, wordt nog steeds 
als zeer constructief, opbouwend en positief ervaren, De raad wordt tijdens de vergaderingen op een 
transparante manier over de onderwerpen geïnformeerd. 

De volgende onderwerpen zijn in de vergaderingen van de raad uitgebreid aan bod gekomen: 

• Inclusie-vergezicht 

• Jaarplan 2024 

• Governance 

• Project indoor 10-14 

• Rapportage leerlingstromen 

• SOP in schoolgidsen 

• Voortgang meerjarenbegroting 

• Herijking verdeelmodel (opstart) 

Daarnaast zijn er tijdens een drietal bijeenkomsten gesprekken gevoerd met twee afgevaardigden van 
het bestuur en hebben we de locatiedirecteur van een Hooghuis-locatie op bezoek gehad om het 
inclusievergezicht onder de loep te nemen. Dit laatste gesprek was de aftrap van onze ‘roadtrip’ langs 
een aantal onderwijsinstellingen die zijn aangesloten bij het SWV. We hebben daarmee opgehaald 
hoe de weg naar inclusie op de aangesloten scholen leeft. de OPR heeft haar bevindingen gedeeld 
met een lid van de Raad van Toezicht. Tot slot hebben we de eerder geplande cursus (2023) voor 
OPR-leden alsnog afgerond. 

We hebben er alle vertrouwen in dat we ook komend kalenderjaar als raad de eerder gememoreerde 
betrouwbare en constructieve partner kunnen blijven voor alle betrokkenen! 

Namens de OPR VO 30-06, 

Arianne Ketelaars, secretaris 

Eric van Rossem, voorzitter 
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Rapportage Medezeggenschapsraad personeel 

 
Inleiding (ondersteuningsplan 2023-2027) 

De MRp regelt de medezeggenschap van personeel dat in dienst is van het samenwerkingsverband, 

alsmede het personeel dat langer dan 6 maanden werkzaamheden verricht bij of ten behoeve van het 

samenwerkingsverband. De medezeggenschapsraad werkt conform de Wet Medezeggenschap op 

Scholen (WMS). De MRp heeft sinds 1 augustus 2018 een eigen reglement dat door het bestuur van 

het samenwerkingsverband is opgesteld. De MRp heeft bevoegdheden op het gebied van bijvoorbeeld 

personeelsbeleid, aanstellings- of ontslagbeleid van het samenwerkingsverband, afspraken over (na-) 

scholing, arbeidsomstandigheden en taakbeleid.  

 

Samenstelling van de MRp 

De MrP bestaat momenteel uit 3 leden. In kalenderjaar 2024 zijn dit: 

- Noor van Dijck – van Bergen, voorzitter (begeleider SWV) – tot januari 2025 

- Jeanne Loeffen (begeleider SWV) – tot januari 2025 

- Manya Schouten, vervangend voorzitter (lid ACTA) → tot 1-2-2024 

- Ilona Parren, vervangend voorzitter (lid ACTA) → vanaf 20-2-2024  

Alle leden hebben een zittingsperiode van 2 jaar en deze kan verlengd worden (per 2 jaar) als er geen 

nieuwe beschikbare kandidaten zijn of na herverkiezing (zie medezeggenschapsreglement van de MRp 

van het samenwerkingsverband). 

 

Behandelde onderwerpen 

In dit kalenderjaar stonden 5 vergaderingen van 2 uur gepland (d.d. 19 februari, 8 april, 18 juni, 23 

september en 2 december). Daarnaast zijn er twee extra bijeenkomsten op 10 september en op 28 

oktober geweest om tussentijds ingebrachte agendapunten te bespreken en van advies te voorzien. 

De onderwerpen die in 2024 besproken zijn:  

- Duurzaamheidsbeleid/ duurzame mobiliteit 

- Werkgeluk 

- AVG 

- Levensfasebewust personeelsbeleid (LBP): keuzebudget 

- Scholingsbudget 

- Ontwikkelgesprekken 

- Talenten Motivatie Analyse (TMA) 

- Jaarplanning en jaarverslag MRp 

- Scholing MRp 

- Afstemming met MRp van het SWV PO 3006 en OPR 

- Samenstelling MRp 

 

Overbruggingsperiode van verslaglegging schooljaar naar kalenderjaar 

In de periode augustus 2023 tot en met december 2023 zijn er twee vergaderingen geweest, waarin 

het (school)jaarverslag MRp 2022-2023 is geschreven en waarin de MRp positief geadviseerd heeft op 

Governance-wijzigingen. 
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Evaluatie en vooruitblik 

Bij de vergadering sluiten de directeur-bestuurder en teamleider voor het laatste half uur aan. De 

agenda wordt vooraf gedeeld en tijdens het laatste half uur wordt extra toelichting gegeven of verder 

afgestemd. De vastgestelde notulen zijn voor personeelsleden terug te vinden in de publicatiemap 

team. Enkele onderwerpen zijn door de teamleider en directeur-bestuurder ingebracht om advies van 

de MRp te vragen. Het afgelopen jaar is gepoogd de afstemming met de OPR te zoeken. Dit is vanwege 

organisatorische redenen helaas nog niet tot stand gekomen en staat voor maart 2025 gepland. De 

achterban is niet aangesloten bij de vergaderingen, maar is wel actief benaderd voor input op een 

aantal onderwerpen. Een mooi voorbeeld hiervan is de actieve opvraag bij het duurzaamheidsbeleid. 

Daarnaast zijn mogelijkheden van passende scholing verkend en is afgesproken dat deze door 2 MRp-

leden gevolgd gaat worden in 2025.  
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Rapportage Toezichthoudend orgaan 
 

Het intern toezicht is in 2024 anders ingericht vanaf 1 mei 2024. Er is een statutaire wijziging 

aangebracht waarin vanaf die datum een raad van toezicht-model is ingevoerd. Bestuurders van 

deelnemende stichtingen hebben een zetel in de raad van toezicht (RVT), onder onafhankelijk 

voorzitterschap van Dhr. Peter Adriaans. De toezichthouders hebben zich hierin laten begeleiden 

door een externe governance deskundige en door een notaris voor wat betreft de statuten. 
 

De dagelijkse leiding van het SWV is in handen van de directeur-bestuurder (DB), de heer Wim van 

Ruitenbeek. Daarmee is een proces afgerond dat de scheiding van bestuur en toezicht in een 

volgende fase brengt. Er is een professioneel bestuurder en het intern toezicht is (organiek) 

losgemaakt van bestuurlijke taken. Het Directeurenoverleg van de scholen heeft een grotere rol in de 

beleidsvoorbereiding en evaluatie dan voorheen. De RVT werkt met een drietal commissies (audit, 

remuneratie en kwaliteit). De DB laat zich bovendien nog adviseren door een financiële commissie, 

samengesteld uit controllers van de deelnemende besturen.  
 

De medezeggenschap is onveranderd in handen van de OPR en de PMR van het SWV. Hun 

gesprekspartner is nu de DB. De RVT monitort de route en het proces van besluitvorming waarin 

bovengenoemde commissies en gremia een rol hebben en informeert expliciet naar hun advies of 

bevindingen. Daarna keurt de RVT besluiten goed die de DB voorlegt aan de RVT, mits die voldoen 

aan de eisen die de RVT daar zelf aan stelt. Daarbij zijn doelmatigheid, rechtmatigheid en of besluiten 

bijdragen aan de doelen uit het ondersteuningsplan de leidraad. 
 

De RVT (tot 1 mei toezichthoudend bestuur) is in 2024 in totaal zeven keer bijeen geweest in 

vergadering of in een thematische bijeenkomst. Besproken onderwerpen en besluiten van de RVT, de 

belangrijkste waren: 

• De RVT heeft het jaarverslag 2023 waaronder de jaarrekening goedgekeurd. Dat geldt 

eveneens voor de meerjaren begroting t/m 2028 (en begroting 2024 als onderdeel hiervan);  

• De RVT heeft op advies van de auditcommissie het contract met de accountant verlengd; 

• De RVT heeft de route naar besluitvorming over de herijking van het verdeelmodel van 

middelen goedgekeurd; 

• De RVT heeft reglementen opgesteld voor haar eigen raad en commissies, rekening houdend 

met de code goed bestuur en de code good governance; 

• De RVT heeft het reglement van het bestuur goedgekeurd; 

• De RVT heeft de nieuwe statuten goedgekeurd na het advies van de OPR daarover te hebben 

gehoord; 

• De RVT heeft een toezichtvisie en toezichtkader opgesteld en vastgesteld; 

• De RVT heeft op advies van de remuneratiecommissie de arbeidsvoorwaarden en 

scholingskosten van de DB goedgekeurd; 

• De RVT heeft kennisgenomen van en de dialoog gevoerd over de Maraps en de zomer- en 

winternota van de DB. 
 

De RVT (of een afvaardiging) heeft deelgenomen aan een aantal bijeenkomsten van het SWV die 

thema-gericht waren of waar scholen of stakeholders zijn uitgenodigd om de dialoog te voeren over 

onderwerpen die het SWV bezighouden of tot taak heeft. 
 

Dhr. Peter Adriaans, onafhankelijk voorzitter Raad van toezicht SWV VO 30 06  
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Bijlage 3. Een greep uit de professionaliseringsactiviteiten 

2024 
 

1. Activiteiten vanuit het SWV 
• Scholing Bert Wienen over inclusiviteit 

• Pedagogisch handelen (voorlichting) 

• Ambitie scholing Hoogbegaafdheid (HB) 

• OAG-ontwikkeling als groep 

 

2. Activiteiten binnen de scholen 
1. Opleiding en begeleiding 

o Opleiding “Arrangeren door Classificeren” (Zuiderbos) 

o Beeldteamcoaching 

2. Teamgerichte scholing 

o Scholen van het gehele team + gezamenlijke ‘taal’ integreren in aanbod 

o Traject krachtgericht & didactisch coachen 

o Traject VWO: depressiviteit 

o Formatief handelen 

o Omgaan met veranderende doelgroep leerlingen 

o Omgaan met agressie/negatief gedrag (o.a. Hans Kaldenbach) 

o Intensieve coaching op gedrag van leerlingen 

o Leren kijken achter het gedrag van leerlingen 

3. Organisatie en structuur 

o Start van een integraal opleidingsteam 

o Ondersteuningsteam op de hei 

o Training Hoogbegaafdheid (HB) 

o Veranderingen en versterking van de ondersteuningsstructuur 

4. Verdieping basisvaardigheden 

o Verbeterplannen rondom taal, rekenen en burgerschap 

o Rust & Water-training voor alle medewerkers 

o (Formatief) Competentiegericht volgen en “toetsen” 

5. Diverse (vervolg)trajecten gericht op professionalisering en didactische/pedagogische 

verdieping 

o Jobtalk 

o Role & Rove 

o Steward 

o Back in the Game 

o TBL 

o STORM 
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Bijlage 4. Tabel tijdige aanwezigheid VOG 
 
 

 

Nieuwe VOG's in 2024 
  

VOG aanwezig op 
ingangsmoment  

VOG te laat 
aanwezig   

VOG niet aanwezig 
  

Nieuwe medewerkers in loondienst in 
2024  3  0  0  

Nieuwe personen niet in loondienst 
met een VOG-verplichting  Nvt  Nvt  Nvt  

 

 

Wij hebben onze accountant niet opdracht gegeven om de werkzaamheden zoals opgenomen in 

bijlage IV bij het Onderwijsaccountantsprotocol inzake de tijdige aanwezigheid van de VOG in 2024 

uit te voeren.  
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Bijlage 5. Besluit reserves 
 

 

Verslag van de bijeenkomst Raad van Toezicht d.d. 10 februari 2025 
_________________________________________________________________________________ 

 

Aanwezig:  Rion Pennings, Stichting Hub Noord-Brabant 

Ad van Kemenade, Stichting Sterk Regionaal Onderwijs  

Barbara Baelemans, Vereniging Ons Middelbaar Onderwijs 

Rein Tichelaar, Stichting Oosterwijs  

Jeroen Donders, Stichting Carmel College 

Peter Adriaans, onafhankelijk voorzitter 

Wim van Ruitenbeek, SWV VO 30 06  

Milou Christians, SWV VO 30 06  

 

Afwezig:  Hans Relou, Onderwijsstichting Zelfstandige Gymnasia 

 

________________________________________________________________________________ 

 

Fragment uit bestuursverslag 2024 [p66-67]: 

 

Het eigen vermogen bestond eind 2023 uit een algemene reserve van € 0, een bestemmingsreserve 

risicobuffer van € 1.453.944 en een bestemmingsreserve generieke korting van € 460.236. De 

bestemmingsreserve risicobuffer is gevormd voor het opvangen van de daling van de baten als gevolg 

van de wijzigingen in de lwoo-bekostiging. De bestemmingsreserve generieke korting is gevormd in 

afwachting van de definitieve vormgeving voor wat betreft het voornemen om 

samenwerkingsverbanden generiek te korting indien zij een eigen vermogen groter dan 3,5% van de 

baten hebben. Voorgesteld wordt om deze bestemmingsreserves op te heffen en te laten vrijvallen in 

de algemene reserve. De bestemmingsreserve risicobuffer is de afgelopen jaren dermate laag 

geworden dat hij niet meer toereikend is voor het doel. Daar komt bij dat bij de nieuwe 

bekostigingssystematiek lwoo een overgangstermijn van 5 jaar wordt gehanteerd. Ook de 

bestemmingsreserve generieke korting is niet meer nodig, omdat we het punt hebben bereikt dat het 

vermogen onder de signaleringswaarde is. Het risico op korting is vanaf nu dus nihil. 

 
Besluit: 

• De Raad van toezicht keurt bovenstaande wijziging reserves goed.  
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Financiële positie 2024

Vergelijkend balansoverzicht

x € 1.000 % x € 1.000 %

Activa

Materiële vaste activa 45                2,9% 41              1,0%
Financiële vaste activa 5                  0,3% 5                0,1%
Vorderingen 80                5,1% 96              2,4%
Liquide middelen 1.439           91,7% 3.809         96,5%

1.569           100,0% 3.951         100,0%

Passiva

Eigen vermogen 668              42,6% 1.914         48,4%
Voorzieningen 158              10,1% 129            3,3%
Kortlopende schulden 743              47,3% 1.908         48,3%

1.569           100,0% 3.951         100,0%

2024
31-12

2023
31-12

Ter analyse van de financiële positie dient de volgende opstelling, welke is gebaseerd op de gegevens uit de 
balansen:

Jaarverslag 2024 │pagina 78

 



Resultaat

Het resultaat over 2024 bedraagt € 1.245.843 (negatief) t.o.v € 2.136.495 (negatief) over 2023.

Realisatie Begroting Realisatie
2024 2024 2023

x € 1.000 x € 1.000 x € 1.000
Baten

(Rijks)bijdragen ministerie OCW 26.633           25.412           25.354           
Overige overheidsbijdragen -                 92                   -                 
Overige baten -                 -                 12                   

Totaal baten 26.633           25.504           25.366           

Lasten

Personele lasten 1.527             1.102             1.392             
Afschrijvingslasten 6                     7                     7                     
Overige materiële lasten 427                318                399                
Doorbetaling aan schoolbesturen 25.999           25.419           25.858           

Totaal lasten 27.959           26.846           27.656           

Saldo baten en lasten -1.326           -1.342           -2.290           

Financiële baten en lasten

Financiële baten en lasten 80                   -                 154                

Resultaat baten en lasten -1.246            -1.342            -2.136            
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Kengetallen

Met de kengetallen kan de financiële toestand van de stichting worden beoordeeld en gemeten. 
De kengetallen geven de toestand op 31 december weer, er is dus sprake van een momentopname.

2024 2023

Liquiditeit 2,05             2,05         
(vlottende activa incl. liquide middelen/kortlopende schulden)

Solvabiliteit 1 42,60           48,45       
(eigen vermogen (excl. Voorzieningen) / totaal passiva * 100%)

Solvabiliteit 2 52,67           51,72       
(eigen vermogen (incl. Voorzieningen) / totaal passiva * 100%)

Rentabiliteit -4,68            -8,42        
(saldo gewone bedrijfsvoering / totale baten * 100%)

Weerstandsvermogen 2,50             7,50         
(eigen vermogen / totale baten * 100%)
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B1 Grondslagen voor de jaarrekening

Toelichting op de balans en winst-en-verliesrekening

1.     Algemene toelichting

1.1  Activiteiten 

Stichting Samenwerkingsverband Voortgezet Onderwijs 30 06 (afgekort SWV VO 30 06) heeft als doel passend onderwijs 
te bieden aan alle leerlingen met een specifieke ondersteuningsbehoefte binnen de scholen voor voortgezet onderwijs 
uit de regio Oss, Uden, Meijerijstad (m.u.v. Schijndel), Bernheze en Landerd, binnen de wettelijke en financiële 
mogelijkheden.

1.3 Vestigingsadres, rechtsvorm en inschrijfnummer handelsregister
Stichting Samenwerkingsverband Voortgezet Onderwijs 30 06 is feitelijk gevestigd op Cereslaan 2, 5384 VT te Heesch en 
is ingeschreven bij het handelsregister onder nummer 40219239.

1.7 Schattingen
Bij toepassing van de grondslagen en regels voor het opstellen van de jaarrekening vormt de leiding van SWV VO 30 06 
zich verschillende oordelen en schattingen die essentieel kunnen zijn voor de in de jaarrekening opgenomen bedragen. 
Indien het voor het geven van het in artikel 2:362 lid 1 BW vereiste inzicht noodzakelijk is, is de aard van deze oordelen 
en schattingen inclusief de bijbehorende veronderstellingen opgenomen bij de toelichting op de desbetreffende 
jaarrekeningposten.

1.11 Verbonden partijen
Als verbonden partij worden alle rechtspersonen aangemerkt waarover overheersende zeggenschap, gezamenlijke 
zeggenschap of invloed van betekenis kan worden uitgeoefend. Ook rechtspersonen die overwegende zeggenschap 
kunnen uitoefenen worden aangemerkt als verbonden partij. Ook de statutaire directieleden, andere 
sleutelfunctionarissen in het management van SWV VO 30 06 en nauwe verwanten zijn verbonden partijen.

Transacties van betekenis met verbonden partijen worden toegelicht voor zover deze niet onder normale 
marktvoorwaarden zijn aangegaan. Hiervan wordt toegelicht de aard en de omvang van de transactie en andere 
informatie die nodig is voor het verschaffen van het inzicht.

1.12 Toelichting op het kasstroomoverzicht
Het kasstroomoverzicht is opgesteld volgens de indirecte methode. De geldmiddelen in het kasstroomoverzicht bestaan 
uit de liquide middelen. Ontvangsten en uitgaven uit hoofde van interest zijn opgenomen onder de kasstroom uit 
operationele activiteiten. 

2.     Algemene grondslagen

2.1 Algemeen
De jaarrekening is opgesteld in overeenstemming met de richtlijnen van de Regeling jaarverslaggeving onderwijs (Rjo), 
de verslaggevingsvoorschriften en bepalingen zoals weergegeven in Boek 2 titel 9 van het Burgerlijk Wetboek en de 
Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving (RJ), waaronder Richtlijn 660 Onderwijsinstellingen. 

Activa en verplichtingen worden in het algemeen gewaardeerd tegen de verkrijgings- of vervaardigingsprijs of de actuele 
waarde. Indien geen specifieke waarderingsgrondslag is vermeld vindt waardering plaats tegen de verkrijgingsprijs. 

2.2 Vergelijking met voorgaand jaar
De gehanteerde grondslagen van waardering en van resultaatbepaling zijn ongewijzigd gebleven ten opzichte van het 
voorgaande jaar, met uitzondering van de toegepaste stelsel- en schattingswijzigingen zoals opgenomen in de 
desbetreffende paragrafen.

2.4 Financiële instrumenten
Alle overige in de balans opgenomen financiële instrumenten zijn gewaardeerd tegen de (geamortiseerde) kostprijs.
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3.     Grondslagen voor waardering van activa en passiva

3.2 Materiële vaste activa
Overige vaste activa worden gewaardeerd tegen verkrijgings- of vervaardigingsprijs inclusief direct toerekenbare kosten, 
onder aftrek van lineaire afschrijvingen gedurende de verwachte toekomstige gebruiksduur en bijzondere 
waardeverminderingen.

3.3.5 Overige vorderingen
De onder financiële vaste activa opgenomen overige vorderingen omvatten verstrekte leningen en overige vorderingen, 
alsmede gekochte leningen die tot het einde van de looptijd zullen worden aangehouden. Deze vorderingen worden 
initieel gewaardeerd tegen reële waarde. Vervolgens worden deze leningen gewaardeerd tegen de geamortiseerde 
kostprijs. Indien er bij de verstrekking van leningen sprake is van disagio of agio, wordt dit gedurende de looptijd ten 
gunste respectievelijk ten laste van het resultaat gebracht als onderdeel van de effectieve rente. Ook transactiekosten 
worden verwerkt in de eerste waardering en als onderdeel van de effectieve rente ten laste van het resultaat gebracht. 
Bijzondere waardeverminderingen worden in mindering gebracht op de winst-en-verliesrekening.

3.4 Bijzondere waardeverminderingen van vaste activa
De stichting beoordeelt op iedere balansdatum of er aanwijzingen zijn dat een vast actief aan een bijzondere 
waardevermindering onderhevig kan zijn. Indien dergelijke indicaties aanwezig zijn, wordt de realiseerbare waarde van 
het actief vastgesteld. Indien het niet mogelijk is de realiseerbare waarde voor het individuele actief te bepalen, wordt 
de realiseerbare waarde bepaald van de kasstroomgenererende eenheid waartoe het actief behoort. 
Van een bijzondere waardevermindering is sprake als de boekwaarde van een actief hoger is dan de realiseerbare 
waarde; de realiseerbare waarde is de hoogste van de opbrengstwaarde en de bedrijfswaarde. Een bijzonder-
waardeverminderingsverlies wordt direct als last verwerkt in de winst-en-verliesrekening onder gelijktijdige verlaging 
van de boekwaarde van het betreffende actief.

3.6 Vorderingen
Vorderingen worden bij eerste verwerking gewaardeerd tegen de reële waarde van de tegenprestatie. 
Handelsvorderingen worden na eerste verwerking gewaardeerd tegen de geamortiseerde kostprijs. Als de ontvangst van 
de vordering is uitgesteld op grond van een verlengde overeengekomen betalingstermijn wordt de reële waarde bepaald 
aan de hand van de contante waarde van de verwachte ontvangsten en worden er op basis van de effectieve rente rente-
inkomsten ten gunste van de winst-en-verliesrekening gebracht. Voorzieningen wegens oninbaarheid worden in 
mindering gebracht op de boekwaarde van de vordering.

3.8 Liquide middelen
Liquide middelen bestaan uit  banktegoeden. Liquide middelen worden gewaardeerd tegen nominale waarde.

3.9 Eigen vermogen

3.9.1 Algemene reserve
De algemene reserve vormt een buffer ter waarborging van de continuïteit van het samenwerkingsverband. Deze wordt 
opgebouwd uit de resultaatbestemming van overschotten welke ontstaan uit het verschil tussen de toegerekende baten 
en lasten. In geval van een tekort wordt dit resultaat ten laste van de algemene reserve gebracht. De algemene reserve 
wordt beschouwd als publieke middelen.

3.9.3 Overige bestemmingsreserves

Voor de af- en ombouw JeugdZorgPlus is eind 2024 een subsidie ontvangen van € 115.825 die bestemd is voor de
periode vanaf 2025. Hiervoor is een bestemmingreserve gevormd.

3.10 Voorzieningen
3.10.1 Algemeen
Voorzieningen worden gevormd voor in rechte afdwingbare of feitelijke verplichtingen die op de balansdatum bestaan, 
waarbij het waarschijnlijk is dat een uitstroom van middelen noodzakelijk is en waarvan de omvang op betrouwbare 
wijze is te schatten.
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De voorzieningen worden gewaardeerd tegen de beste schatting van de bedragen die noodzakelijk zijn om de 
verplichtingen per balansdatum af te wikkelen. Pensioenvoorzieningen worden gewaardeerd op basis van actuariële 
grondslagen. De overige voorzieningen worden gewaardeerd tegen de nominale waarde van de uitgaven die naar 
verwachting noodzakelijk zijn om de verplichtingen af te wikkelen, tenzij anders vermeld.

Wanneer de verwachting is dat een derde de verplichtingen vergoedt en wanneer het waarschijnlijk is dat deze 
vergoeding zal worden ontvangen bij de afwikkeling van de verplichting, dan wordt deze vergoeding als een actief in de 
balans opgenomen.

3.10.2 Pensioenvoorziening 
De stichting heeft één pensioenregeling. Dit betreft een Nederlandse regeling welke wordt gefinancierd door afdrachten 
aan pensioenuitvoerders, te weten het bedrijfstakpensioenfonds ABP. De pensioenverplichtingen worden gewaardeerd 
volgens de 'verplichting aan de pensioenuitvoerder benadering'. In deze benadering wordt de aan de 
pensioenuitvoerder te betalen premie als last in de staat van baten en lasten verantwoord.

De stichting heeft geen verplichtingen tot het voldoen van aanvullende bijdragen in geval van tekorten bij ABP, anders 
dan het effect van hogere toekomstige premies. Daarom zijn alleen de verschuldigde premies tot en met het einde van 
het boekjaar verantwoord in de jaarrekening.

Per 31 december 2024 heeft dit pensioenfonds een dekkingsgraad van 111,9 %. 

3.10.4 Voorziening jubilea
De voorziening jubilea wordt opgenomen tegen de contante waarde van de verwachte uitkeringen gedurende het 
dienstverband. Bij de berekening van de voorziening wordt onder meer rekening gehouden met de blijfkans. Bij het 
contant maken is de marktrente van hoogwaardige ondernemingsobligaties ad 2,5% (2023: 1%) als disconteringsvoet 
gehanteerd.

3.10.9 Voorziening levensfasebewust personeelsbeleid (VO) 

In de CAO 2016 – 2017 is een persoonlijk budget opgenomen van 50 uur (VO) voor elke medewerker en een aanvullend 
budget van 120 uur (VO) voor medewerkers vanaf 57 jaar. Deze uren kunnen ook gespaard worden. Het bevoegd gezag 
heeft een inschatting gemaakt in hoeverre gespaarde uren tot uitgaven zullen gaan leiden. Voor deze inschatting is een 
voorziening opgenomen, welke is gevormd tegen de contante waarde van de toekomstige uitbetalingen. 

3.12 Kortlopende schulden
Kortlopende schulden worden bij de eerste verwerking gewaardeerd tegen reële waarde. Kortlopende schulden worden 
na eerste verwerking gewaardeerd tegen geamortiseerde kostprijs, zijnde het ontvangen bedrag rekening houdend met 
agio of disagio en onder aftrek van transactiekosten. Dit is meestal de nominale waarde.
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4.     Grondslagen voor bepaling van het resultaat

4.1 Algemeen
Het resultaat wordt bepaald als het verschil tussen de baten en alle hiermee verbonden, aan het verslagjaar toe te 
rekenen lasten. De baten en lasten worden toegerekend aan de verslagperiode waarop ze betrekking hebben. 

4.2 Rijksbijdragen
Onder de Rijksbijdragen OCW/EZ worden de vergoedingen voor de exploitatie opgenomen verstrekt door het Ministerie 
OCW/EZ. De ontvangen (normatieve) Rijksbijdragen worden in het jaar waarop de toekenning betrekking heeft volledig 
verwerkt als bate in de staat van baten en lasten.

4.3 Overige overheidsbijdragen
Onder de overige overheidsbijdragen worden de vergoedingen opgenomen verstrekt door de Gemeente, Provincie of 
andere overheidsinstellingen. De overige overheidsbijdragen worden toegerekend aan het verslagjaar waarop ze 
betrekking hebben. 

4.4. Overige baten
Onder de overige baten worden de vergoedingen opgenomen die niet verstrekt zijn door het Ministerie van OCW/EZ, 
Gemeenten, Provincies of andere overheidsinstellingen. De overige baten worden toegerekend aan het verslagjaar 
waarop ze betrekking hebben. 

4.5 Personeelsbeloningen
4.5.1 Periodiek betaalbare beloningen
Lonen, salarissen en sociale lasten worden op grond van de arbeidsvoorwaarden verwerkt in de winst-en-verliesrekening 
voor zover ze verschuldigd zijn aan werknemers respectievelijk de belastingautoriteit.

4.5.2 Pensioenen
SWV VO 30 06 heeft alle pensioenregelingen verwerkt volgens de verplichtingenbenadering. De over het verslagjaar 
verschuldigde premie wordt als last verantwoord. Mutaties in de pensioenvoorziening worden ook in de winst-en-
verliesrekening verwerkt. Zie ook de grondslagen voor waardering van activa en passiva, bij Pensioenvoorziening. 

4.6 Afschrijvingen op materiële vaste activa
Materiële vaste activa worden vanaf het moment van gereedheid voor ingebruikneming afgeschreven over de 
verwachte toekomstige gebruiksduur van het actief. 

Indien een schattingswijziging plaatsvindt van de toekomstige gebruiksduur, dan worden de toekomstige afschrijvingen 
aangepast.

Boekwinsten en -verliezen uit de incidentele verkoop van materiële vaste activa zijn begrepen onder de afschrijvingen.

4.7 Financiële baten en lasten
Rentebaten en rentelasten worden tijdsevenredig verwerkt, rekening houdend met de effectieve rentevoet van de 
desbetreffende activa en passiva. Bij de verwerking van de rentelasten wordt rekening gehouden met de verantwoorde 
transactiekosten op de ontvangen leningen.

5.     Financiële instrumenten en risicobeheersing

5.1.2 Rente- en kasstroomrisico
SWV VO 30 06 loopt renterisico over de rentedragende vorderingen en rentedragende kortlopende schulden.
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B2 Balans per 31 december 2024
na resultaatbestemming

Activa
€ € € €

Vaste Activa

Materiële Vaste Activa
Gebouwen/Verbouwingen en terreinen 6.921             7.372             
ICT 15.005          7.405             
Inventaris en apparatuur 22.861          25.571          

44.787          40.348          

Financiële vaste activa 
Waarborgsom 5.000             5.000             

5.000             5.000             
Vlottende activa

Vorderingen
Debiteuren -                 -                 
Overige vorderingen en overlopende activa 79.664          96.184          

79.664          96.184          

Liquide middelen
Schatkistbankieren 1.437.828     3.809.274     
Overige liquide middelen 1.760             -                 

1.439.588     3.809.274     

TOTAAL ACTIVA 1.569.039     3.950.806     

2024 2023
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Passiva
€ € € €

Eigen vermogen 
Algemene reserve 552.512        -                 
Bestemmingsreserves publiek 115.825        1.914.180     

668.337        1.914.180     
Voorzieningen
Overige voorzieningen 158.079        129.039        

158.079        129.039        

Kortlopende schulden 
Crediteuren 52.106          1.741.927     
Belastingen en premies sociale verzekeringen 46.920          49.120          
Schulden terzake van pensioenen 14.246          14.031          
Overige kortlopende schulden 16.068          6.930             
Overige overlopende passiva 613.283        95.579          

742.623        1.907.587     

TOTAAL PASSIVA 1.569.039     3.950.806     

2024 2023
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B3 Staat van Baten en lasten 2024

Realisatie Begroting Realisatie
2024 2024 2023

€ € €
Baten

(Rijks)bijdragen ministerie van OCW 26.633.441      25.411.913      25.354.231      
Overige overheidsbijdragen -                    91.500             -                    
Overige baten -                    -                    11.990             

Totaal baten 26.633.441      25.503.413      25.366.221      

Lasten

Personele lasten 1.527.483        1.101.836        1.391.838        
Afschrijvingslasten 6.209               7.243               7.411               
Huisvestingslasten 50.625             35.941             36.574             
Overige instellingslasten 376.507           282.071           362.599           
Doorbetalingen aan schoolbesturen 25.998.313      25.418.761      25.857.838      

Totaal lasten 27.959.137      26.845.852      27.656.260      

Saldo baten en lasten -1.325.696      -1.342.439      -2.290.039      

Financiële baten en lasten

Financiële baten 83.162             -                    156.562           
Financiële lasten 3.309               -                    3.018               

Financiële baten en lasten 79.853            -                   153.544          

Resultaat baten en lasten -1.245.843      -1.342.439      -2.136.495      
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B5 Toelichting op de onderscheiden posten van de balans per 31 december 2024

Activa

Vaste activa

31-12 31-12
2024 2023

€ €
1.2 Materiële vaste activa

Gebouwen/verbouwingen 6.921                7.372            
ICT 15.005               7.405             
Inventaris en apparatuur 22.861               25.571          

44.787               40.348          

Gebouwen/ Inventaris 
Verbouwingen ICT en apparatuur Totaal

Boekwaarde € € € €
31-12-2023
Aanschafwaarde 9.026                 98.682         35.873               143.581        
Cumulatieve afschrijvingen -1.654               -91.277        -10.302             -103.233       

7.372                 7.405            25.571               40.348          

Mutaties
Investeringen -                     10.648         -                     10.648          
Afschrijvingen -451                   -3.048          -2.710                -6.209           

-451                   7.600            -2.710                4.439             

Boekwaarde 
31-12-2024
Aanschafwaarde 9.026                 109.330       35.873               154.229        
Cumulatieve afschrijvingen -2.105               -94.325        -13.012             -109.442       

6.921                 15.005         22.861               44.787          

Afschrijvingstermijnen:
Gebouwen/verbouwingen 20 jaar
ICT 3, 5 of 10 jaar
Inventaris en apparatuur 10 of 20 jaar
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31-12 31-12
1.3 Financiële vaste activa 2024 2023

€ €

Waarborgsom 5.000                 5.000             

Boekwaarde Boekwaarde
Omschrijving 1-1-2024 31-12-2024

+ -/-

Waarborgsom 5.000                -                -                     5.000

5.000                -                -                     5.000

De waarborgsom heeft betrekking op de borg voor het pand aan de Cereslaan 2.

Vlottende activa 31-12 31-12
2024 2023

€ €
1.5 Vorderingen

Ministerie van OCW -                     -                 

Overige vorderingen
Te verrekenen met ander samenwerkingsverband 2.584                 -                 

Totaal overige vorderingen 2.584                 -                 

Overige overlopende activa
Vooruitbetaalde kosten 64.376               44.141          
Nog te ontvangen rente 12.704               43.104          
Debiteuren transitoria -                     8.939             

Totaal overlopende activa 77.080               96.184          

Totaal vorderingen 79.664               96.184          

31-12 31-12
2024 2023

€ €
1.7 Liquide middelen

Schatkistbankieren 1.7.1 1.437.828 3.809.274
Overige liquide middelen 1.7.4 1.760                 -                 

1.439.588         3.809.274     

Mutaties
2024
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Passiva 31-12 31-12
2024 2023

€ €
2.1 Eigen vermogen

Algemene reserve 552.512            -                 
Bestemmingsreserves 115.825            1.914.180     

668.337            1.914.180     

Saldo Resultaat Saldo
31-12-2023 2024 31-12-2024

Algemene reserve -                552.512            552.512        

Bestemmingsreserves publiek
Bestemmingsreserve risicobuffer 1.453.944    -1.453.944       -                 
Bestemmingsreserve generieke korting 460.236       -460.236           -                 
Bestemmingsreserve om-afbouw JZ+ -                115.825            115.825        

Totaal bestemmingsreserves 1.914.180    -1.798.355       115.825        

Eigen vermogen 1.914.180    -1.245.843       668.337        

31-12 31-12
2.2 Voorzieningen 2024 2023

€ €

Overige voorzieningen 158.079            129.039       

158.079            129.039       

Saldo Dotatie Onttrekking Saldo
31-12-2023 2024 2024 31-12-2024

Personele voorzieningen
Voorziening jubilea 14.161              -                -222                   13.939          
Voorziening levensfasebewust personeelsbeleid 114.878           29.262         -                     144.140       

Totaal voorzieningen 129.039           29.262         -222                   158.079       

De voorziening voor jubilea wordt bij opmaak van de begroting voorafgaand aan het kalenderjaar beoordeeld en
berekend op basis van de op balansdatum bestaande aanspraken voor de komende tien jaren. Gebaseerd op de
volgende uitgangspunten:
- Leeftijd per medewerker;
- Gehele personeelsbestand;
- Jaren dienstverband per medewerker;
- Omvang van de dienstbetrekking;
- Blijfkans;
- Bij 25-jarige diensttijd 50% gratificatie,  bij 40-jarige diensttijd 100% gratificatie;
- Gratificatie berekend op basis van individuele salarisgegevens, rekening houdend met verwachte gemiddelde 
  salarisstijging op lange termijn en een verdisconteringsvoet;
- Berekening tegen contante waarde.

Voor de voorziening levensfasebewust personeelsbeleid is een schatting gemaakt op basis van de werktijdfactor,
datum indiensttreding en een uurtarief. 

De bestemmingsreserve risicobuffer is gevormd voor het opvangen van de daling van de baten als gevolg van de 
wijzigingen in de lwoo-bekostiging. De bestemmingsreserve generieke korting is gevormd in afwachting van de 
definitieve vormgeving voor wat betreft het voornemen om samenwerkingsverbanden generiek te korting indien zij 
een eigen vermogen groter dan 3,5% van de baten hebben. De bestemmingsreserve risicobuffer is de afgelopen jaren 
dermate laag geworden dat hij niet meer toereikend is voor het doel. Daar komt bij dat bij de nieuwe 
bekostigingssystematiek lwoo een overgangstermijn van 5 jaar wordt gehanteerd. Ook de bestemmingsreserve 
generieke korting is niet meer nodig, omdat het punt bereikt is dat het vermogen onder de signaleringswaarde is. Het 
risico op korting is vanaf nu dus nihil.
Eind 2024 is een subsidie af- en ombouw JeugdZorgPlus ontvangen van € 115.825 die bestemd is voor de periode vanaf 
2025 waarvoor een nieuwe bestemmingsreserve gevormd is.
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< 1 jaar 1 jaar < > 5 jaar  > 5 jaar Totaal
Onderverdeling voorzieningen € € € €
Personele voorzieningen
Voorziening jubilea -                         5.834           8.105                13.939          
Voorziening levensfasebewust personeelsbeleid -                         144.140      -                         144.140       

Totaal voorzieningen -                         149.974      8.105                158.079       

31-12 31-12
2024 2023

€ €
2.4 Kortlopende schulden

Crediteuren 52.106               1.741.927     
Belastingen en premies sociale verzekeringen 46.920               49.120          
Schulden terzake van pensioenen 14.246               14.031          
Kortlopende schulden 16.068               6.930             
Overlopende passiva 613.283            95.579          

742.623            1.907.587     

Specificatie overige kortlopende schulden
Salarissen 16.068               293                
Te verrekenen met ander samenwerkingsverband -                     6.637             

16.068               6.930             

Specificatie overlopende passiva
Overige subsidies OCW 18.368               49.192          
Accountantskosten 14.702               7.030             
Reservering VU 35.340               37.396          
Reservering bindingstoelage 604                    -                 
Reservering eenmalige uitkering OOP 512                    529                
Vooruitontvangen bedragen 115.825            -                 
Overige overlopende passiva 427.932            1.432             

613.283            95.579          

In 2024 is in de post "salarissen" de éénmalige uitkering ad. 1,23% meegenomen, waarvan de (CAO) verplichting in 2024
is aangegaan maar waarvan de betaling pas in januari 2025 heeft plaatsgevonden.
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B4 Kasstroomoverzicht 2024

€ € € €
Kasstroom uit operationele activiteiten
Resultaat -1.325.696      -2.290.039      
Aanpassingen voor:

4. Afschrijvingen 6.209                 7.411                
2.3 Mutaties voorzieningen 29.040              35.215              

35.249             42.626             
Verandering in vlottende middelen
 - Vorderingen 16.520              -43.460            

1.6  - Waarborgsom -                     -                    
2.4  - Kortlopende schulden -1.164.964       1.467.003        

-1.148.444      1.423.543        

Kasstroom uit bedrijfsoperaties -2.438.891      -823.870          

5 Ontvangen interest 83.162              156.562           
5 Betaalde interest -3.309               -3.018              

79.853             153.544           

Kasstroom uit operationele activiteiten -2.359.038      -670.326          

Kasstroom uit investeringsactiviteiten

1. 1. Investeringen in materiële vaste activa -10.648             -                    

Kasstroom uit investeringsactiviteiten -10.648            -                    

Mutatie liquide middelen -2.369.686      -670.326          

1.7 Beginstand liquide middelen 3.809.274         4.479.600        
1.7 Mutatie liquide middelen -2.369.686       -670.326          

Eindstand liquide middelen 1.439.588        3.809.274        

2024 2023
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Model G geoormerkte doelsubsidies ministerie van OCW

Bestuur: SWV Voortgezet Onderwijs 30 06 Brinnr: VO 30 06

G1. Subsidies waarbij het eventueel niet aangewende deel van de subsidie, mits de activiteiten volledig zijn uitgevoerd, 
kan worden besteed aan andere activiteiten waarvoor bekostiging wordt verstrekt.

Omschrijving Toewijzing

De activiteiten zijn ultimo verslagjaar conform 
de subsidiebeschikking geheel uitgevoerd en 
afgerond

Kenmerk Datum

Regeling subsidie begaafde leerlingen po en vo HBL230069 21-12-2023 onderhanden
Regeling subsidie WIO (Wel in Ontwikkeling) WIO22051 31-10-2022 onderhanden
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Gebeurtenissen na balansdatum

Geen bijzonderheden.
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WNT-verantwoording 2024 SWV  VO 30 06

De WNT is van toepassing op SWV VO 30 06. 
Het voor SWV VO 30 06 toepasselijke bezoldigingsmaximum is in 2024 € 233.000.
Het totaal aantal complexiteitspunten voor SWV passend onderwijs VO 30.06 is 0

1. Bezoldiging topfunctionarissen
1a. Leidinggevende topfunctionarissen met dienstbetrekking en leidinggevende topfunctionarissen
zonder dienstbetrekking vanaf de 13e maand van de functievervulling

Gegevens 2024
Bedragen x € 1 W.P.G.J van 

Ruitenbeek

Functiegegevens Directeur-bestuurder

Aanvang en einde functievervulling in 2024 1/1-31/12
Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in fte) 1,00
Dienstbetrekking ja

Bezoldiging
Beloning plus belastbare onkostenvergoeding € 110.990
Beloningen betaalbaar op termijn € 18.270
Subtotaal € 0 € 129.260

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum € 233.000

-/- Onverschuldigd betaald en nog niet terugontvangen bedrag € 0 € 0

Bezoldiging 2024 € 0 € 129.260

Het bedrag van de overschrijding en de reden waarom de overschrijding al 
dan niet is toegestaan N.v.t N.v.t
Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde betaling N.v.t N.v.t

Gegevens 2023
Bedragen x € 1 W.P.G.J van 

Ruitenbeek
Functiegegevens Directeur
Aanvang en einde functievervulling in 2023 1/1-31/12
Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in fte) 1,00
Dienstbetrekking ja

Bezoldiging
Beloning plus belastbare onkostenvergoeding € 105.993
Beloningen betaalbaar op termijn € 17.200
Subtotaal € 123.193

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum € 223.000

Bezoldiging € 123.193

Leidinggevende topfunctionarissen met dienstbetrekking en leidinggevende topfunctionarissen
zonder dienstbetrekking vanaf de 13e maand van de functievervulling inclusief degenen die op grond
van hun voormalige functie nog 4 jaar als topfunctionaris worden aangemerkt. 
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1c. Toezichthoudende topfunctionarissen

Gegevens 2024
Bedragen x € 1 P. Adriaans

Functiegegevens Voorzitter
Aanvang en einde functievervulling in 2024 01/01-31/12

Bezoldiging
Bezoldiging 2024 € 10.354

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum € 0

-/- Onverschuldigd betaald en nog niet terugontvangen bedrag N.v.t
Het bedrag van de overschrijding en de reden waarom de overschrijding al 
dan niet is toegestaan N.v.t
Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde betaling N.v.t

Gegevens 2023
Bedragen x € 1 P. Adriaans

Functiegegevens Voorzitter
Aanvang en einde functievervulling in 2023 01/07-31/12

Bezoldiging
Bezoldiging 2023 € 2.041

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum € 16.862

1d Topfunctionarissen met een totale bezoldiging van € 2.100 of minder

Naam Topfunctionaris Functie
A.M.H. Pennings Lid 
A.A.W.M. van Kemenade Lid 
J. Donders Lid 
J.G.T.M. Relou Lid 
S. van Proosdij Lid tot 1-2-2024
B.A. Baelemans-de Swart Lid 
R. Tichelaar Lid vanaf 16-9-2024
R. de Beer Lid van 1-2-2024 tm 15-9-2024

3. Overige rapportageverplichtingen op grond van de WNT
Naast de hierboven vermelde topfunctionarissen zijn er geen overige functionarissen met een dienstbetrekking 
die in 2024 een bezoldiging boven het individueel toepasselijke drempelbedrag hebben ontvangen.

Complexiteitspunten
Complexiteitspunten totaal baten t-2 N.v.t
Complexiteitspunten aantal leerlingen t-2 N.v.t
Complexiteitspunten gewogen aantal onderwijssoorten of sectoren N.v.t

Totaal aantal complexiteitspunten 0
Bezoldigingsklasse G
Bezoldigingsmaximum € 233.000

Topfunctionarissen inclusief degenen die op grond van hun voormalige functie nog 4 jaar als topfunctionaris 
worden aangemerkt met een totale bezoldiging van € 2.100 of minder.
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B6 Niet uit de balans blijkende verplichtingen

Huurcontract

Met Gezond Vastgoed BV is een huurcontract aangegaan voor de duur van 8 jaar per 1 mei 2020. Deze
overeenkomst wordt telkenmale stilzwijgend verlengd voor de duur van 3 jaar. De opzegtermijn bedraagt 1 jaar. 
Het tarief bedraagt m.i.v. start huur in 2020 € 40.000 excl. btw per jaar en wordt ieder jaar geïndexeerd. 
Deze huurovereenkomst is gezamenlijk aangegaan met SWV PO 30 06 en de kosten worden 50-50 gedeeld. 
Met ingang van 1 september 2024 zijn de maandelijkse huur/servicekosten verhoogd naar € 2.620,55. 
Dit zijn alleen de kosten voor SWV VO 30 06.

Overeenkomst ONS Onderwijsbureau

Dit betreft een overeenkomst met Stichting ONS Onderwijsbureau t.b.v. het verzorgen van de financiële
en personele administratie. Het contract loopt t/m 31-12-2019 en wordt stilzwijgend verlengd met telkens een
jaar. De opzegtermijn bedraagt 1 jaar. Het contract heeft een waarde van € 1.008,56 incl. btw per maand.

Vordering ministerie OCW

Voor het bekostigingsjaar 2023 heeft de staatssecretaris op grond van de definitieve regeling bekostiging 
WPO en WEC 2023 een generieke korting toegepast op de geïndexeerde loon- en prijscompensatie voor het 
bedrag per leerling voor zware ondersteuning. Volgens de samenwerkingsverbanden ontbreekt de wettelijke 
basis voor zowel de in de definitieve Regeling genoemde korting als de aanvullende bekostiging zoals genoemd
in de Regeling aanvullende bekostiging, en mocht de staatssecretaris deze niet toe passen in bekostigingsjaar 2023. 
SWV PO 30.06 is met diverse andere samenwerkingsverbanden in beroep gegaan tegen deze regeling. 
Op 17 februari 2025 is het beroep door de Rechtbank gegrond verklaard , waarbij zij tot de conclusie komt dat in 
strijd met de wet is gehandeld. In verband met de onduidelijkheid over de vervolgstappen die de staatssecretaris 
neemt op deze uitspraak heeft SWV PO 30.06 géén vordering opgenomen in het kadervan deze kwestie.
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B7 Toelichting op de onderscheiden posten van de staat van baten en lasten 2024

Baten

Realisatie Begroting Realisatie
2024 2024 2023

€ € €
3.1 (Rijks)bijdragen ministerie van OCW

Zware ondersteuning Personeel 3.1.1 9.858.881      9.418.581      9.327.452      
Lichte ondersteuning Personeel 3.1.2 1.448.866      -                  1.380.275      
Lichte ondersteuning LWOO Personeel 12.970.520    15.993.332    12.356.467    
Lichte ondersteuning PrO Personeel 2.245.873      -                  2.139.549      
Aanvullende bekostiging VO leerlingen Praktijkonderwijs -                  -                  65.854            
OCW overige subsidies 3.1.4 109.301          -                  84.634            

Totaal (Rijks)bijdrage ministerie van OCW 26.633.441    25.411.913    25.354.231    

De parameters voor de rijksbijdragen zijn met terugwerkende kracht bijgesteld en waren ten tijde van het
opstellen van de begroting nog niet bekend. 
Dit veroorzaakt prijsverschillen tussen de rijksbijdragen in realisatie en begroting.

3.2 Overige overheidsbijdragen

Overige overheidsbijdragen -                  91.500            -                  

Totaal overige overheidsbijdragen -                  91.500            -                  

3.3 Overige baten

Overige baten -                  -                  11.990            

Totaal overige baten -                  -                  11.990            
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Lasten
Realisatie Begroting Realisatie

2024 2024 2023
€ € €

4.1 Personele lasten

Lonen en salarissen 985.058          921.593          1.015.832      
Dotatie/vrijval jubilea -222                -                  608                 
Dotatie/vrijval overige voorzieningen 29.262            -                  38.893            
Inhuur personeel 365.867          142.377          216.151          
Studiekosten 19.901            9.857              9.616              
Arbo-beleid 3.692              3.148              3.142              
Personele kosten tlv subsidie begaafde leerlingen 96.472            -                  111.239          
Werving en selectie 653                 -                  -                  
Reiskosten 23.540            10.803            18.616            
Overige personele lasten 10.329            7.564              7.981              

1.534.552      1.095.342      1.422.078      
Uitkeringen (-/-) -7.069             6.494              -30.240           

Totaal personele lasten 1.527.483      1.101.836      1.391.838      

De uitkeringen (van het UWV) worden vooraf niet begroot, omdat er geen inschatting gemaakt wordt van de te
verwachten ziektegevallen.

Specificatie lonen en salarissen
Lonen en salarissen 765.420          921.593          791.448          
Sociale lasten 104.970          -                  104.316          
Pensioenpremies 114.668          -                  120.068          

985.058          921.593          1.015.832      

Personele lasten naar kostendragers ultimo 2024 ultimo 2023
FTE'S FTE'S

DIR 1,000              1,000              
OOP 8,103              9,120              

9,103              10,120            

Realisatie Begroting Realisatie
2024 2024 2023

€ € €
4.2 Afschrijvingslasten

Gebouwen/verbouwingen 451                 451                 451                 
ICT 3.048              4.484              4.250              
Inventaris en apparatuur 2.710              2.308              2.710              

Totaal afschrijvingslasten 6.209              7.243              7.411              

De lonen en salarissen zijn toegenomen als gevolg van de nieuwe CAO maatregelen. Bij het opmaken van de 
begroting is hier geen rekening mee gehouden.
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Realisatie Begroting Realisatie
2024 2024 2023

€ € €
4.3 Huisvestingslasten

Huisvesting inrichting 50.625            35.941            36.574            

Totaal huisvestingslasten 50.625            35.941            36.574            

4.4 Overige instellingslasten

Administratie en beheer 15.343            10.999            12.297            
Accountantskosten 24.503            8.435              14.059            
Deskundigheidsadvies 169.213          143.651          191.847          
Bureaukosten 12.673            6.530              10.820            
Diverse ICT-kosten 32.855            53.288            49.599            
Verzekeringen 32.287            20.247            28.483            
OPR 15.787            20.038            15.899            
Vergoeding RvT 20.999            3.851              4.970              
Studiekosten (personeel niet in loondienst) -                  491                 409                 
Communicatie 33.919            784                 13.226            
Representatie 4.852              5.989              6.382              
Vergaderkosten 14.076            7.768              14.608            

Totaal overige instellingslasten 376.507          282.071          362.599          

Accountantshonoraria
Controle van de jaarrekening 24.503            8.435              14.059            

24.503            8.435              14.059            

4.5 Doorbetalingen aan schoolbesturen

OCW inhouding ondersteuningsbekostiging (V)SO 9.767.293      9.319.446      9.327.452      
OCW inhouding ondersteuningsbekostiging PrO 2.722.631      2.381.171      2.474.443      
Doorbetaling rijksbijdrage: LO 11.461.217    10.707.809    11.473.789    
Doorbetaling rijksbijdrage: tussentijdse groei VSO -                  -                  49.000            
Doorbetaling rijksbijdrage: overige overdrachten 2.041.544      3.010.335      2.530.489      
Doorbetaling rijksbijdrage: subsidie WIO 5.628              -                  2.665              

Totaal doorbetalingen aan schoolbesturen 25.998.313    25.418.761    25.857.838    
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Realisatie Begroting Realisatie
2024 2024 2023

€ € €
5. Financiële baten en lasten

5.4 Financiële baten
Rentebaten 83.162            -                  156.562          

5.5 Financiële lasten
Rente/Bankkosten 3.309              -                  3.018              

Totaal financiële baten en lasten 79.853            -                  153.544          
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(Voorstel) bestemming van resultaat baten en lasten

De verdeling van het exploitatiesaldo over 2024 is vooruitlopend op de goedkeuring door het bestuur 
al in deze jaarrekening verwerkt.

Het resultaat ad. € 1.245.843 (negatief) over 2024 is als volgt verdeeld:

€
Algemene reserve 552.512                
Bestemmingsreserve risicobuffer -1.453.944            
Bestemmingsreserve generieke korting -460.236               
Bestemmingsreserve om-afbouw JZ+ 115.825                

-1.245.843            
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Overzicht verbonden partijen

Er is geen sprake van verbonden partijen. 
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Controleverklaring van de onafhankelijke accountant 

 
Aan de raad van toezicht van 
Stichting Samenwerkingsverband VO 30.06 
Cereslaan 2 
5384 VT Heesch 
 
 

A. Verklaring over de in het jaarverslag opgenomen jaarrekening 2024 

Ons oordeel 

Wij hebben de jaarrekening 2024 van Stichting Samenwerkingsverband VO 30.06 te Heesch 
gecontroleerd. 
 
Naar ons oordeel:   

• geeft de in dit jaarverslag opgenomen jaarrekening een getrouw beeld van de grootte en de 
samenstelling van het vermogen van Stichting Samenwerkingsverband VO 30.06 op 31 
december 2024 en van het resultaat over 2024 in overeenstemming met de Regeling 
jaarverslaggeving onderwijs;    

• zijn de in deze jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties over 
2024 in alle van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand gekomen in 
overeenstemming met de in de relevante wet- en regelgeving opgenomen bepalingen, zoals 
opgenomen in paragraaf 2.3.1 'Referentiekader' van het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 
2024.   

 
De jaarrekening bestaat uit:   

1. de balans per 31 december 2024;  
2. de staat van baten en lasten over 2024; en  
3. de toelichting met een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor financiële verslaggeving 

en andere toelichtingen.  
 

De basis voor ons oordeel 

Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens het Nederlands recht, waaronder ook de Nederlandse 
controlestandaarden en het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2024 vallen. Onze 
verantwoordelijkheden op grond hiervan zijn beschreven in de sectie 'Onze verantwoordelijkheden voor 
de controle van de jaarrekening'. 
 
Wij zijn onafhankelijk van Stichting Samenwerkingsverband VO 30.06 zoals vereist in de Verordening 
inzake de onafhankelijkheid van accountants bij assurance-opdrachten (ViO) en andere voor de 
opdracht relevante onafhankelijkheidsregels in Nederland. Verder hebben wij voldaan aan de 
Verordening gedrags- en beroepsregels accountants (VGBA).   
 
Wij vinden dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is als basis voor ons 
oordeel. 
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Naleving anticumulatiebepaling WNT niet gecontroleerd 

In overeenstemming met het Controleprotocol WNT 2024 hebben wij de anticumulatiebepaling, bedoeld 
in artikel 1.6a WNT en artikel 5, lid 1 sub n en o Uitvoeringsregeling WNT, niet gecontroleerd. Dit 
betekent dat wij niet hebben gecontroleerd of er wel of niet sprake is van een normoverschrijding door 
een leidinggevende topfunctionaris vanwege eventuele dienstbetrekkingen als leidinggevende 
topfunctionaris bij andere WNT-plichtige instellingen, alsmede of de in dit kader vereiste toelichting juist 
en volledig is. 
 

B. Verklaring over de in het jaarverslag opgenomen andere informatie   

 
Het jaarverslag omvat andere informatie, naast de jaarrekening en onze controleverklaring daarbij.  
De andere informatie bestaat uit: 

• het bestuursverslag; 

• de overige gegevens. 
 
Op grond van onderstaande werkzaamheden zijn wij van mening dat de andere informatie:    

• met de jaarrekening verenigbaar is en geen materiële afwijkingen bevat;  

• alle informatie bevat die op grond van de Regeling jaarverslaggeving onderwijs en op grond 
van de in de relevante wet- en regelgeving opgenomen bepalingen, zoals opgenomen in 
paragraaf 2.2.2 'Bestuursverslag' van het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2024 is vereist.   

 
Wij hebben de andere informatie gelezen en hebben op basis van onze kennis en ons begrip, verkregen 
vanuit de jaarrekeningcontrole of anderszins, overwogen of de andere informatie materiële afwijkingen 
bevat.  
 
Met onze werkzaamheden hebben wij voldaan aan de vereisten in de Regeling jaarverslaggeving 
onderwijs, paragraaf 2.2.2 'Bestuursverslag' van het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2024 en de 
Nederlandse Standaard 720. Deze werkzaamheden hebben niet dezelfde diepgang als onze 
controlewerkzaamheden bij de jaarrekening.  
 
Het bestuur is verantwoordelijk voor het opstellen van de andere informatie, waaronder het 
bestuursverslag en de overige gegevens in overeenstemming met de Regeling jaarverslaggeving 
onderwijs en met de in de relevante wet- en regelgeving opgenomen bepalingen, zoals opgenomen in 
paragraaf 2.2.2 'Bestuursverslag' van het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2024.   
 

C. Beschrijving van verantwoordelijkheden met betrekking tot de jaarrekening  

Verantwoordelijkheden van het bestuur en de raad van toezicht voor de jaarrekening 

Het bestuur is verantwoordelijk voor het opmaken en getrouw weergeven van de jaarrekening in 
overeenstemming met Regeling jaarverslaggeving onderwijs. Het bestuur is ook verantwoordelijk voor 
het rechtmatig tot stand komen van de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de 
balansmutaties, in overeenstemming met de in de relevante wet- en regelgeving opgenomen 
bepalingen, zoals opgenomen in paragraaf 2.3.1 'Referentiekader' van het 
Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2024. In dit kader is het bestuur tevens verantwoordelijk voor een 
zodanige interne beheersing die het bestuur noodzakelijk acht om het opmaken van de jaarrekening 
en de naleving van die relevante wet- en regelgeving mogelijk te maken zonder afwijkingen van 
materieel belang als gevolg van fraude of fouten. 
 
Bij het opmaken van de jaarrekening moet het bestuur afwegen of de onderwijsinstelling in staat is haar 
activiteiten in continuïteit voort te zetten. Op grond van genoemd verslaggevingsstelsel moet het 
bestuur de jaarrekening opmaken op basis van de continuïteitsveronderstelling, tenzij het bestuur het 
voornemen heeft om de onderwijsinstelling te liquideren of de activiteiten te beëindigen of als 
beëindiging het enige realistische alternatief is.  
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Het bestuur moet gebeurtenissen en omstandigheden waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan of 
de instelling haar activiteiten in continuïteit kan voortzetten, toelichten in de jaarrekening. 
 
De raad van toezicht is verantwoordelijk voor het uitoefenen van toezicht op het proces van financiële 
verslaggeving van de onderwijsinstelling. 

Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening 

Onze verantwoordelijkheid is het zodanig plannen en uitvoeren van een controleopdracht dat wij 
daarmee voldoende en geschikte controle-informatie verkrijgen voor het door ons af te geven oordeel.  
 
Onze controle is uitgevoerd met een hoge mate maar geen absolute mate van zekerheid waardoor het 
mogelijk is dat wij tijdens onze controle niet alle afwijkingen van materieel belang als gevolg van fouten 
of fraude ontdekken.  
 
Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fraude of fouten en zijn materieel indien redelijkerwijs kan 
worden verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlijk, van invloed kunnen zijn op de economische 
beslissingen die gebruikers op basis van deze jaarrekening nemen. De materialiteit beïnvloedt de aard, 
timing en omvang van onze controlewerkzaamheden en de evaluatie van het effect van onderkende 
afwijkingen op ons oordeel.   
 
Wij hebben deze accountantscontrole professioneel kritisch uitgevoerd en hebben waar relevant 
professionele oordeelsvorming toegepast in overeenstemming met de Nederlandse 
controlestandaarden, het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2024, ethische voorschriften en de 
onafhankelijkheidseisen. Onze controle bestond onder andere uit: 

• het identificeren en inschatten van de risico's 
o dat de jaarrekening afwijkingen van materieel belang bevat als gevolg van fraude of 

fouten, 
o van het niet rechtmatig tot stand komen van baten en lasten alsmede 

de balansmutaties, die van materieel belang zijn,    

• het in reactie op deze risico's bepalen en uitvoeren van controlewerkzaamheden en het 
verkrijgen van controle-informatie die voldoende en geschikt is als basis voor ons oordeel. Bij 
fraude is het risico dat een afwijking van materieel belang niet ontdekt wordt groter dan bij 
fouten. Bij fraude kan sprake zijn van samenspanning, valsheid in geschrifte, het opzettelijk 
nalaten transacties vast te leggen, het opzettelijk verkeerd voorstellen van zaken of het 
doorbreken van de interne beheersing;  

• het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controle met als doel 
controlewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in de omstandigheden. Deze 
werkzaamheden hebben niet als doel om een oordeel uit te spreken over de effectiviteit van de 
interne beheersing van de onderwijsinstelling;  

• het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor financiële verslaggeving, 
de gebruikte financiële rechtmatigheidscriteria en het evalueren van de redelijkheid van 
schattingen door het bestuur en de toelichtingen die daarover in de jaarrekening staan;  

• het vaststellen dat de door het bestuur gehanteerde continuïteitsveronderstelling aanvaardbaar 
is. Tevens het op basis van de verkregen controle-informatie vaststellen of er gebeurtenissen 
en omstandigheden zijn waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan of de onderwijsinstelling 
haar activiteiten in continuïteit kan voortzetten. Als wij concluderen dat er een onzekerheid van 
materieel belang bestaat, zijn wij verplicht om aandacht in onze controleverklaring te vestigen 
op de relevante gerelateerde toelichtingen in de jaarrekening. Als de toelichtingen inadequaat 
zijn, moeten wij onze verklaring aanpassen. Onze conclusies zijn gebaseerd op de controle-
informatie die verkregen is tot de datum van onze controleverklaring. Toekomstige 
gebeurtenissen of omstandigheden kunnen er echter toe leiden dat een instelling haar 
continuïteit niet langer kan handhaven;     

• het evalueren van de presentatie, structuur en inhoud van de jaarrekening en de daarin 
opgenomen toelichtingen; en  

• het evalueren of de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de onderliggende transacties en 
gebeurtenissen en of de in deze jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de 
balansmutaties in alle van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand zijn gekomen.  
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Wij communiceren met de raad van toezicht onder andere over de geplande reikwijdte en timing van 
de controle en over de significante bevindingen die uit onze controle naar voren zijn gekomen, 
waaronder eventuele significante tekortkomingen in de interne beheersing. 
 
Eindhoven, 18 april 2025 
Crowe Foederer Audit & Assurance B.V. 
 
 
 
 
 
M.C.G. van de Kerkhof AA 
 
 
 
 



WIO22051 31-10-2022

Stichting Samenwerkingsverband Voortgezet Onderwijs 30 06
te Heesch

Ondertekening van de jaarrekening:

Dhr. W.P.J.G. van Ruitenbeek ………………………………………………..
Directeur -bestuurder

Dhr. P. Adriaans ………………………………………………..
Voorzitter RvT

datum ………………………………………………..
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D1 Gegevens over de rechtspersoon

* Bestuursnummer 21658
* Naam en adres van de instelling SWV VO 30 06

Cereslaan 2
5384 VT Heesch

* Telefoonnummer 0412-617077
* E-mailadres info@swvvo3006.nl
* Internetsite www.swvvo3006.nl
* Contactpersoon jaarverslag ONS Onderwijsbureau, dhr E.V. Cools
* Telefoonnummer contactpersoon 088-8504771
* E-mailadres contactpersoon e.cools@onsonderwijsbureau.nl

Gegevens administratiekantoor ONS Onderwijsbureau
AK-nummer 401

* Brin-nummer VO 30 06
Cereslaan 2
5384 VT Heesch

Datum samenstellen 31-jan-25
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