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1 Inleiding 
 

 

 
Het samenwerkingsverband vo 30 06 heeft te maken het een bovengemiddeld hoog percentage 

leerlingen in het vso en heeft de wens om leerlingaantallen en -stromen naar het vso te monitoren. 

Sinds 2023 worden daarom aantallen en leerlingstromen in het vso en tussen het vo en het vso 

gemonitord voor het Samenwerkingsverband Voortgezet Onderwijs 30 06 dat bestaat uit alle 

scholen en besturen voor voortgezet (speciaal) onderwijs in de gemeenten Oss, Maashorst, Mei-

erijstad (Veghel en Sint-Oedenrode) en Bernheze. De nulmeting en eerste meting zijn in 2023 en 

2025 gedaan.  

 

Dit rapport doet verslag van de tweede meting (die betrekking heeft op het schooljaar 2024-2025), 

die voortbouwt op de vorige metingen, maar ook een aantal nieuwe accenten legt. In deze meting 

is naast de leerlingstromen vo-vso ook aandacht voor een aantal thema’s die onderdeel uitmaken 

van de Inclusieagenda (waaronder thuiszitters) en de ondersteuningsniveaus van leerlingen in 

de overgang po-vo.  

 
 
1.1 Onderzoeksvragen 

 

De volgende onderzoeksvragen zijn opgesteld: 

 

Monitoring aantallen en leerlingstromen 

1. Hoeveel leerlingen telt het vso in de regio?  

2. Hoe is de instroom van leerlingen in het vso te typeren? 

3. Hoe zijn de verwijzingen vo-vso te typeren? 

4. In hoeverre zijn er ontwikkelingen in het aanbod van de vso-scholen in de regio? 

5. Vanuit welke gemeenten en (soort) scholen zijn de vso-leerlingen in de regio afkom-

stig? 

6. Wat is de verblijfsduur van leerlingen in het vso en waar stromen de leerlingen naar uit? 

7. Welke ondersteuning hebben leerlingen gekregen voorafgaande aan de verwijzing naar 

het vso (of tussenvoorziening) door de vo-school? Wat kan er op basis van de beschik-

bare informatie gezegd worden over de geboden begeleiding en ondersteuning vooraf-

gaande aan de verwijzing naar vso of tussenvoorziening? 

8. Naar welke andere trajecten binnen of buiten het onderwijs worden leerlingen verwezen 

als ‘alternatief’ voor het vso (bv. leerwerktrajecten, pro, arbeid, dagbesteding, zorg, resi-

dentieel, ongediplomeerde uitstroom naar mbo)? 

Tussenvoorzieningen 

9. In welke mate (aantallen) wordt door de vo-scholen gebruik gemaakt van tussenvoor-

zieningen? 

10. In hoeverre is de inzet van tussenvoorziening succesvol? 

a. Voor welk type leerlingen (ondersteuningsvragen) is de inzet van tussenvoor-

zieningen wel of juist niet succesvol? 

b. In hoeverre is het aanbod binnen het swv voldoende passend en dekkend? 
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De overstap naar de brugklas (kansrijk adviseren)  

11. Hoe is de ondersteuningsbehoefte van leerlingen in de overstap po-vo te typeren op de 

vier domeinen in het OKR? 

a. Hoe verschilt dit tussen leerlingen van verschillende onderwijstypen in het po en 

tussen vo-scholen? 

b. In hoeverre neemt de ondersteuningsbehoefte op de vier domeinen af of toe in 

het eerste jaar van het vo (eerste ‘beoordelingsmoment’)? 

 

Leerroute en onderwijstype vso  

12. In welke leerroute en onderwijstype (voor uitstroomprofiel vervolgonderwijs) starten in-

stromers op het vso en welk uitstroomperspectief hebben zij?  

a. In hoeverre komt dit overeen met de inschatting die is gemaakt bij de afgifte van 

de tlv? 

b. In hoeverre veranderen leerlingen in hun eerste verblijfsjaar van het vso van leer-

route of onderwijstype en waarom? 

 

In dit rapport wordt er gesproken van doorstroom naar het vso, omdat er wordt gesproken over 

verschillende leerlingstromen, waaronder onderinstroom en zij-instroom. Het samenwerkingsver-

band gebruikt het woord overstap naar het vso. Waar doorstroom staat, kan dus ook overstap 

worden gelezen. 

 

1.2 Onderzoeksaanpak 

 

Het onderzoek bestaat uit zowel een kwantitatieve analyse als een kwalitatieve analyse.  

 

Kwantitatieve data 

Voor de kwantitatieve analyse is er net als bij de nulmeting gebruik gemaakt van openbare data 

om de onderzoeksvragen te beantwoorden. Dit gaat deels om data op het niveau van het samen-

werkingsverband en deels om data op landelijk niveau. De data zijn verzameld via DUO open 

onderwijsdata en samenwerkingsverbandenopdekaart.nl.  

 

Naast de openbare data waren er ook niet-openbare data nodig om de onderzoeksvragen te 

beantwoorden. Hiervoor zijn gegevens opgevraagd bij de vso-scholen, over het aanbod van de 

school, de instroom (omvang en typering, bv. van leerroute) en de uitstroom. Daarnaast zijn er 

gegevens opgevraagd bij de vo-scholen, onder andere over doorverwijzingen naar andere vo-

scholen en observatoriumtrajecten, doorverwijzingen naar het vso, de ingezette ondersteuning, 

andere uitstroombestemmingen en thuiszitters. Aanvullend daarop zijn bij elke school bestanden 

opgevraagd met informatie over de ondersteuningsniveaus van leerlingen die in 2025-2026 zijn 

ingestroomd in de brugklas. Ten slotte hebben we informatie opgevraagd bij het samenwerkings-

verband over de afgegeven tlv’s. De kwaliteit van de registratie van scholen is mede afgemeten 

aan de mate waarin scholen in staat waren om de gevraagde informatie aan te leveren. 

 

Kwalitatieve data 

Aanvullend op de informatie die is opgevraagd bij de scholen en het samenwerkingsverband, zijn 

er groepsgesprekken gehouden met de OAG-leden van de vo-scholen binnen het samenwer-

kingsverband. De interviews gaven een verdiepend beeld op de cijfers zoals die waren aangele-

verd door de scholen.  
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Analyse en rapportage 

Na het verzamelen van de data en het voeren van de gesprekken zijn de analyses uitgevoerd. In 

deze rapportage worden de uitkomsten van het onderzoek gepresenteerd.  

 

 

1.3 Leeswijzer 

 

In het volgende hoofdstuk gaan we in op de leerlingaantallen en leerlingstromen vo-vso. Vervol-

gens gaan we in hoofdstuk 3 in op de ondersteuning in het voortgezet onderwijs, thuiszitters, 

alternatieve uitstroomtrajecten en observatoriumtrajecten. Hoofdstuk 4 beschrijft de overstap van 

het po naar het vo voor de brugklas van 2025-2026. De rapportage sluit af met de belangrijkste 

conclusies en aanbevelingen in hoofdstuk 5.  
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2 Monitor leerlingaantallen en leerlingstromen vo-vso 
 

 

 

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de deelname aan het vso binnen het samenwerkingsverband 

(2.1), de instroom op het vso (2.2), uitgesplitst naar onderinstroom (2.3) en zij-instroom (2.4) en 

op uitstroom vanuit het vso (2.5).  

 

 

2.1 Deelname aan het vso  

 

Deelname aan het vso neemt af • De daling van het aantal vso-leerlingen vanaf 2020 zet door 

in februari 2026. Ten opzichte van vorige meting is het aantal vso-leerlingen met 33 afgenomen 

van 599 naar 566 leerlingen. Ook het deelnamepercentage is gedaald, tot 4,83 procent in februari 

2026. In Figuur 2.1 is het aantal vso-leerlingen en het deelnamepercentage vanaf 2014 te zien.  

 

Figuur 2.1 Ontwikkeling aantal leerlingen vso in het samenwerkingsverband (totaal) 

 
Bron: DUO, via samenwerkingsverbandenopdekaart.nl. 

 

 

2.2 Instroom op het vso 

 

In deze paragraaf kijken we naar het aantal afgegeven tlv’s in 2024-2025, naar de verhouding 

onder- en zij-instroom hierin, en naar welke vso-scholen leerlingen vanuit het samenwerkingsver-

band gaan. In de paragrafen 2.3 en 2.4 zoomen we dieper in op respectievelijk de onderinstroom 

en de zij-instroom. 
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Aantal toegekende nieuwe tlv’s neemt af •   In 2024-2025 zijn er 143 nieuwe tlv’s toegekend.1 

Dit is een daling van 9 procent ten opzichte van 2023-2024, toen er 157 tlv’s werden toegekend. 

De ontwikkeling van het aantal afgegeven tlv’s vanaf 2022-2023 is te zien in Figuur 2.2.   

 
Figuur 2.2 Aantal toegekende nieuwe tlv’s 

 
Bron: DocuWare. 

 

 

Daling van de onderinstroom, met name vanuit het speciaal onderwijs •   Ruim twee derde 

van de nieuw afgegeven tlv’s betreft onderinstroom.  Hoewel het grootste deel van de afgegeven 

tlv’s bestaat uit onderinstroom, is de onderinstroom tussen 2023-2024 en 2024-2025 afgenomen 

van 77 procent naar 69 procent (zie Figuur 2.3). De lichte procentuele stijging van de zij-instroom 

komt enkel doordat de onderinstroom (harder) is gedaald. Van een toename in aantallen is geen 

sprake.  

 

Figuur 2.3 Verdeling onder- en zij-instroom in afgegeven tlv’s tussen 2022-2023 en 2024-20252 

 
Bron: DocuWare. 

 

 
1     De verlengingen van tlv’s voor leerlingen die al in het vso zaten zijn buiten beschouwing gelaten.  

2  Onder de categorie overig valt einde residentiële plaatsing (7 leerlingen), geen school (bijv. vanwege dagbesteding 

of vrijstelling) (3 leerlingen) en thuiszitters (2 leerlingen). 
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Grootste deel van de leerlingen woonachtig binnen het samenwerkingsverband gaat ook 

binnen het samenwerkingsverband naar school • Twee derde van de leerlingen met een 

nieuw afgegeven tlv ging naar een vso-school binnen het samenwerkingsverband. Dit betekent 

dat ongeveer een derde van de leerlingen die woont binnen het samenwerkingsverband en naar 

het vso gaat naar een vso-school buiten het samenwerkingsverband gaat (45 leerlingen). Dit is 

vergelijkbaar met de vorige meting. Scholen buiten het samenwerkingsverband waar de meeste 

leerlingen naartoe gaan zijn Zuiderbos College (11 leerlingen), Mytylschool Gabriël (6 leerlingen), 

Mytylschool Eindhoven (3 leerlingen), De Korenaer Eindhoven (3 leerlingen), Dieze College (3 

leerlingen) en HUB Stedelijk VSO (3 leerlingen). Voor een deel heeft deze uitstroom naar scholen 

buiten het samenwerkingsverband te maken met de ondersteuningsbehoefte of (fysieke) beper-

king van een leerling, bijvoorbeeld als het gaat om leerlingen die naar een Mytylschool gaan, 

maar een deel heeft ook te maken met de bereikbaarheid van de school vanuit de woonplaats 

van de leerling.   

 

Meer instroom op vso-scholen binnen het samenwerkingsverband • In Figuur 2.4 is de in-

stroom op de vier vso-scholen binnen het samenwerkingsverband tussen 2022-2023, 2023-2024 

en 2024-2025 te zien. Het betreft hier de aantallen instromers, ongeacht de woonplaats van deze 

leerlingen. In 2024-2025 zijn er 138 leerlingen ingestroomd op de vier vso-scholen binnen het 

samenwerkingsverband. Dit zijn er meer dan in 2023-2024, toen er 121 leerlingen instroomden. 

Deze toename zien we met name bij de Sonnewijser route arbeid; daar is na een dip in de in-

stroom in 2023-2024 de instroom in 2024-2025 weer toegenomen naar 41 leerlingen. Dit betreft 

vooral een toename in zij-instroom (van 12 leerlingen in 2023-2024 naar 26 leerlingen in 2024-

2025), maar ook de onderinstroom is gegroeid (van 2 leerlingen in 2023-2024 naar 9 leerlingen 

in 2024-2025). De toename in zij-instroom betreft voornamelijk instroom vanuit reguliere vo-scho-

len en in mindere mate instroom van leerlingen vanuit andere vso-scholen.  

Bij de Sonnewijser route vervolgonderwijs zien we juist een daling in de instroom. De precieze 

verhouding tussen de onder- en zij-instroom is niet bekend, omdat dit niet door alle vso-scholen 

is aangeleverd. Van de leerlingen van wie we wel het type herkomstonderwijs weten, blijkt 66 

procent van de leerlingen in te stromen vanuit de onderinstroom en 34 procent vanuit de zij-

instroom.3 Dat beeld is dus vergelijkbaar met het beeld van de nieuw afgegeven tlv’s binnen het 

samenwerkingsverband vo 3006. 

 
  

 

 
3  Van 120 leerlingen is het bekend of ze vanuit de onderinstroom of zij-instroom instroomden op de vier vso-scholen. 

Van 19 andere leerlingen weten we dat ze zijn ingestroomd vanuit het so of het vso, maar dus niet of er sprake is van 

onderinstroom of zij-instroom. Het totaal aantal leerlingen komt hiermee op 139, in plaats van 138. Het is niet bekend 

waar dit verschil vandaan komt.  
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Figuur 2.4 Instroom vso-scholen tussen 2022-2023 en 2024-2025 

 
Bron: gegevens aangeleverd door de vso-scholen.  

 

 

Instroom op vso-scholen voornamelijk leerlingen uit eigen samenwerkingsverband • 84 

procent van de leerlingen die instromen op de vso-scholen binnen het samenwerkingsverband 

woont binnen de grenzen van het samenwerkingsverband. Dit is vergelijkbaar met vorig jaar. In 

totaal gaan 22 leerlingen vanuit andere samenwerkingsverbanden naar een vso-school binnen 

het samenwerkingsverband vo 3006.  Dit is in meer dan de helft van de gevallen de Sonnewijser 

route vervolgonderwijs.  

 

Figuur 2.5 Instroom op de vso-scholen van buiten het samenwerkingsverband (N = 138) 

 
Bron: gegevens aangeleverd door vso-scholen. 

 

 

De meeste leerlingen die woonachtig zijn buiten het samenwerkingsverband, maar binnen het 

samenwerkingsverband naar school gaan, komen uit Samenwerkingsverband De Meierij, Sa-

menwerkingsverband VO-VSO Nijmegen en Helmond-Peelland. 
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2.3 Onderinstroom 

 

In deze paragraaf zoomen we in op de onderinstroom. Hierbij kijken we naar de tlv’s die zijn 

aangevraagd voor leerlingen die vanuit het primair onderwijs (bao, sbo, so) instromen op het vso. 

 

Daling aantal afgegeven tlv’s voor onderinstroom, met name vanuit speciaal onderwijs • In 

2024-2025 zijn er 99 tlv’s afgegeven voor leerlingen die instroomden op het vso vanuit het primair 

onderwijs (so, sbo, bo). Dit zijn er fors minder dan in 2023-2024, toen er 121 tlv’s werden afge-

geven. Deze daling is met name terug te zien in het aantal afgegeven tlv’s voor leerlingen vanuit 

het speciaal onderwijs (so). In 2023-2024 werden 97 tlv’s afgegeven voor leerlingen vanuit het 

speciaal onderwijs en in 2024-2025 waren dit er 74 (zie Figuur 2.5). Hoewel het aantal afgegeven 

tlv’s voor leerlingen vanuit het speciaal onderwijs na de piek in 2023-2024 is afgenomen, is er 

nog steeds sprake van een toename in het aantal afgegeven tlv’s ten opzichte van 2022-2023.  

 

Het aantal tlv’s afgegeven voor leerlingen die instroomden vanuit het regulier basisonderwijs 

neemt sinds 2022-2023 af tot 9 in 2024-2025 (zie Figuur 2.6). Dit sluit aan bij het beleid van het 

samenwerkingsverband, waarbij wordt ingezet op reguliere doorstroom po-vo (het minimaliseren 

van verwijzingen naar het vso vanuit het regulier basisonderwijs).  

 

Figuur 2.6 Aantal afgegeven tlv’s in de onderinstroom  

 
Bron: DocuWare.  

 

 

Net als in 2023-2024 ging zo’n 70 procent van de leerlingen vanuit de onderinstroom naar een 

vso-school binnen het samenwerkingsverband.  

 

Leerroute • Het is relevant om in beeld te brengen hoe groot de groep leerlingen is die vanuit het 

primair onderwijs instroomt in het vso met leerroute (4), 5, 6 of 7, omdat een deel van deze 
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leerlingen mogelijk regulier onderwijs had/zou kunnen volgen4 (al zal dit sterk verschillen tussen 

individuele leerlingen en hun ondersteuningsbehoefte). De vso-scholen zijn daarom gevraagd 

hier gegevens over aan te leveren.  

 

Leerroutes 

Om de leerroutes van leerlingen die in schooljaar 2024-2025 zijn ingestroomd op het vso in beeld te 

brengen is een overzicht gemaakt van de tlv-beschikkingen die in 2024-2025 door het samenwerkings-

verband zijn afgegeven. Dit overzicht is gedeeld met de vso-scholen binnen het samenwerkingsverband. 

De tlv-beschikkingen bleken niet overeen te komen met de leerlingen die zijn ingestroomd in schooljaar 

2024-2025. Dit had verschillende redenen:  

• Deels hebben leerlingen wel een tlv gekregen in 2024-2025, maar zijn ze pas in schooljaar 

2025-2026 gestart op het vso. Scholen is gevraagd om in het overzicht aan te geven als dit het 

geval is. 

• Leerlingen die op het vso zijn gestart in schooljaar 2024-2025, maar een tlv hebben gekregen 

in 2023-2024 waren niet opgenomen in het overzicht. Om hiervoor te corrigeren hebben de 

scholen een aangepast overzicht gekregen met een toevoeging van leerlingen die eind school-

jaar 2023-2024 een tlv hebben gekregen. 

• In sommige gevallen komen de gegevens van het samenwerkingsverband niet overeen met de 

gegevens van de scholen: vso-scholen geven bij 10 leerlingen aan dat de leerling bij hen onbe-

kend is, terwijl de betreffende school in de gegevens van het samenwerkingsverband als school 

van uitvoering staat aangemerkt. 

Het is onduidelijk of alle leerlingen die zijn ingestroomd op de vso-scholen zijn meegenomen. Ten minste 

één van de scholen geeft aan dat er een leerling is ingestroomd die niet in het overzicht was opgenomen. 

 

Hoewel het overzicht van het aantal leerlingen dat is ingestroomd in 2024-2025 dus niet compleet is, 

geeft het een beeld over 68 leerlingen die zijn ingestroomd in schooljaar 2024-2025 op een van de vier 

vso-scholen binnen het samenwerkingsverband (Sonnewijser route vervolgonderwijs, Sonnewijser route 

arbeid, HUB Oss, HUB Veghel) en aanvullend ook HUB Stedelijk, Park Neerbosch en Zuiderbos. 

 

Van de 68 leerlingen waarover we gegevens hebben ontvangen, zijn 23 leerlingen (= 34%) ge-

start in leerroute 5, 6 of 7: 13 leerlingen op de Sonnewijser route vervolgonderwijs, 2 leerlingen 

op HUB Oss, 5 leerlingen op HUB Veghel, 1 leerling op HUB Stedelijk en 2 leerlingen op Zuider-

bos. 19 van deze leerlingen zijn woonachtig binnen het samenwerkingsverband vo 3006.  

 

In Figuur 2.7 is te zien dat iets meer dan de helft van de leerlingen startte in leerroute 6 (vmbo). 

Ruim een derde startte in leerroute 5 (praktijkonderwijs), en 13 procent startte in leerroute 7 

(havo/vwo).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
4  Voor leerlingen met uitstroombestemming dagbesteding (leerroute 1 en 2) is de kans nihil dat zij binnen het reguliere 

onderwijs opgevangen hadden kunnen worden, voor vso-leerlingen met uitstroombestemming arbeid geldt dat in 

mindere mate (leerroute 3; voor leerroute 4 geldt dat een deel mogelijk wel binnen het praktijkonderwijs onderwijs zou 

kunnen volgen). 
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Figuur 2.7 Leerroutes waarop leerlingen in 2024-2025 gestart zijn (N = 23) 

 
Bron: gegevens aangeleverd door de vso-scholen (leerroutes).  

 

 

2.4 Zij-instroom 

 

In deze paragraaf kijken we naar informatie die is opgehaald bij de vo-scholen binnen het samen-

werkingsverband. Het gaat hier om doorverwijzingen naar het vso, zowel naar scholen binnen als 

buiten het samenwerkingsverband. Ten slotte gaan we in op de observatoriumtrajecten die er 

vanuit het vso in het vo waren plaatsvonden.  

 

Vo-scholen houden leerlingen steeds beter binnen: daling in het aantal doorverwijzingen 

naar het vso • Kijkend naar het aantal afgegeven tlv’s is de zij-instroom tussen 2023-2024 en 

2024-2025 min of meer gelijk gebleven (33 in 2023-2024 en 32 in 2024-2025). Als er wordt inge-

zoomd op de doorverwijzingen vanuit de vo-scholen binnen het samenwerkingsverband, zien we 

echter een daling in het aantal doorverwijzingen naar het vso vanuit de vo-scholen binnen het 

samenwerkingsverband. 5 In 2023-2024 werden 41 leerlingen doorverwezen naar het vso, en in 

2024-2025 waren dit er 34. 

 

Het samenwerkingsverband streeft ernaar zo veel mogelijk leerlingen binnen het regulier vo on-

derwijs te bieden en het aantal verwijzingen naar het vso te verminderen. De vermindering in het 

aantal doorverwijzingen naar het vso past hierbij. Ook de OAG-leden van de vo-scholen geven 

aan dat het steeds beter lukt om leerlingen binnen te houden: scholen worden volgens hen beter 

in ‘out of the box’ denken, het doen van aanpassingen in roosters, het aanbieden van verlichte 

programma’s (bv. aanpassingen in onderwijstijd), en hebben steeds meer expertise op het gebied 

van ondersteuningsbehoeften. Dit zorgt ervoor dat leerlingen die eerder zouden zijn doorverwe-

zen naar het vso nu beter ondersteund kunnen worden op de reguliere scholen en daar hun 

schoolloopbaan kunnen afmaken zo is de ervaring. 

   

Ervaring scholen: daling in het aantal doorverwijzingen naar het vso leidt tot meer thuis-

zitters • Een deel van de OAG-leden ervaart dat de afname in het aantal doorverwijzingen naar 

het vso ten dele samengaat met een groei in het aantal thuiszitters. Volgens scholen worden 

 

 
5  Het is niet duidelijk waar het verschil tussen het aantal doorverwijzingen vanuit de vo-scholen naar het vso en het 

aantal afgegeven tlv’s voor zij-instroom vandaan komt. Mogelijk heeft dit te maken met leerlingen op vo-scholen die 

woonachtig zijn buiten het samenwerkingsverband, en daarom een tlv krijgen vanuit een ander samenwerkingsver-

band. Deze doorstroom van leerlingen naar het vso is niet terug te zien in het aantal afgegeven tlv’s door het samen-

werkingsverband. Een andere mogelijke verklaring zijn de residentiële plaatsingen: dit zijn leerlingen die vanuit de 

vo-school wel naar het vso zijn verwezen, maar die niet in data over de afgegeven tlv’s zitten. 

35% 52% 13%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Leerroute 5 Leerroute 6 Leerroute 7
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doorverwijzingen naar het vso momenteel met name ingezet voor leerlingen waarvan hun gedrag 

een risico vormt voor hun eigen veiligheid, of die van klasgenoten. Leerlingen met andersoortige 

problematiek die (ook) baat zouden hebben bij een plek op het vso, worden volgens de OAG-

leden steeds minder (snel) doorverwezen. Het bieden van passende begeleiding en ondersteu-

ning is voor een deel van deze leerlingen echter een grote uitdaging en het lukt scholen dan ook 

niet altijd om deze leerlingen op school te houden. De ervaring van deze OAG-leden is dat een 

deel van deze leerlingen daardoor thuis komt te zitten. Zij zien daarom een relatie tussen de 

afname in het aantal doorverwijzingen naar het vso en de toename in het aantal thuiszitters en 

het aantal leerlingen met alternatieve uitstroombestemmingen. De mate waarin dit speelt is niet 

goed te kwantificeren en hard te maken. We gaan verder in op deze ontwikkeling in paragraaf 3.2 

en 3.3. 

 

Aandeel doorverwijzingen naar vso-scholen binnen het samenwerkingsverband groeit • 

Het aantal verwijzingen van vo naar vso daalt, daarbinnen is er sprake van een toename in het 

aandeel leerlingen dat vanuit het vo wordt doorverwezen naar een vso-school binnen het samen-

werkingsverband. Waar in 2022-2023 nog 34 procent werd doorverwezen naar een vso-school 

binnen het samenwerkingsverband, is dit in 2024-2025 79 procent.  Vanuit de onderinstroom ligt 

het percentage doorverwijzingen binnen het eigen samenwerkingsverband al langer op een re-

delijk vergelijkbaar niveau (70%). Dit betekent dat het grootste deel van alle leerlingen (zowel 

vanuit de onderinstroom als vanuit de zij-instroom) naar een vso-school binnen het samenwer-

kingsverband gaat en daarmee thuisnabij onderwijs krijgt.  

 

De groei van het aandeel verwijzingen vanuit het vo naar vso-scholen binnen het samenwer-

kingsverband is het resultaat van een groei in het aantal doorverwijzingen naar scholen binnen 

het samenwerkingsverband (27 leerlingen in 2024-2025 ten opzichte van 23 in 2023-2024 en 13 

in 2022-2023), en een daling van het aantal doorverwijzingen naar vso-scholen buiten het sa-

menwerkingsverband (25 in 2022-2023, 17 in 2023-2024; 7 in 2024-2025). Met name op de Son-

newijser route vervolgonderwijs is een groei te zien6, terwijl het aantal verwijzingen naar Zuider-

bos (sterk) is gedaald7. Verder werd er in de vorige schooljaren (2022-2023 en 2023-2024) naar 

7-8 verschillende vso-scholen doorverwezen vanuit het vo, terwijl dit er dit jaar slechts drie8 wa-

ren.  

 

Ongeveer 40 procent van de leerlingen verandert bij doorverwijzing vso van niveau • In 

Figuur 2.8 is te zien vanuit welk onderwijstype in het vo leerlingen zijn doorverwezen naar het 

vso. Ongeveer de helft van de doorverwijzingen naar het vso betreft vmbo-leerlingen, en 21 pro-

cent betreft havo- of vwo-leerlingen. 9 procent van de leerlingen is doorverwezen vanuit het prak-

tijkonderwijs en 12 procent is doorverwezen vanuit het ISK.  

 
  

 

 
6  van 5 doorverwezen leerlingen in 2022-2023 naar 15 doorverwezen leerlingen in 2024-2025 

7  tussen 2022-2023 en 2024-2025 van 14 naar 6 naar 4 

8  Scholen buiten het samenwerkingsverband waar meerdere leerlingen naar zijn doorverwezen zijn Zuiderbos College 

(4 leerlingen), Park Neerbosch (1 leerling) en Mytylschool Gabriël (2 leerlingen). 
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Figuur 2.8 Herkomsttype onderwijs van doorverwijzingen vo-vso  

 
Bron: gegevens aangeleverd door vo-scholen.  

 

 

Ruim 40 procent van de leerlingen die doorstroomt naar het vso start op een ander niveau op het 

vso. In bijna alle gevallen startten deze leerlingen op een lager niveau: van de doorverwijzingen 

vanuit havo/vwo stroomde 43 procent in op een lager niveau op het vso, en voor de doorverwij-

zingen vanuit vmbo is dit 53 procent.9  

 

Eén leerling ging bij doorverwijzing naar het vso juist naar een hoger niveau. Deze leerling 

stroomde uit op vmbo-t niveau en stroomde op het vso in op havo-niveau.  

 

Leerlingen jonger bij doorverwijzing naar het vso • In 2023-2024 werd 56 procent van de 

leerlingen doorverwezen vanuit de onderbouw. In 2024-2025 is dit aandeel toegenomen tot 67 

procent: tien leerlingen in leerjaar 1 en negen leerlingen in leerjaar 2.10 Alle leerlingen die worden 

doorverwezen in de bovenbouw (9 leerlingen), worden doorverwezen vanuit leerjaar 3.  

 

Evenveel observatoriumtrajecten vanuit het vso naar het vo • In 2024-2025 vonden er 17 

observatoriumtrajecten11 plaats van het vso naar het regulier vo, waarvan 14 vanuit een vso-

school binnen het samenwerkingsverband. Dit zijn er twee keer zoveel als in 2023-2024, toen er 

acht observatoriumtrajecten vanuit het vso naar het vo waren. In ruim 70 procent van de gevallen 

(12x) heeft het observatoriumtraject ook daadwerkelijk geleid tot een overstap naar het reguliere 

vo.  

  

 

 
9  Twee leerlingen gingen van gymnasium naar havo(/vwo), drie leerlingen gingen van vmbo-t naar vmbo-(b)k, één 

leerling ging van vmbo-t naar route arbeid, één leerling ging van havo naar vmbo-t, vijf leerlingen gingen van vmbo-

b(k) naar route arbeid en één leerling ging van ISK naar route arbeid.  

10  De percentages zijn berekend op basis van het aantal leerlingen waarvan dit bekend is (28 van de 34 leerlingen).   

11  Twaalf leerlingen vanuit Sonnewijser route vervolgonderwijs, twee leerlingen vanuit Sonnewijser route arbeid, één 

leerling vanuit VSO Aventurijn Nijmegen, twee leerlingen vanuit Kentalis en één leerling vanuit Zuiderbos 

9%

29%

20%
3%

21%

12%

6%

Praktijkonderwijs Vmbo-b/vmbo-k Vmbo-t Vmbo-t/havo

Havo en vwo ISK Overig/onbekend
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2.5 Uitstroom vso 

 

In deze paragraaf wordt gekeken naar de uitstroom in 2024-2025 vanuit de vier vso-scholen bin-

nen het samenwerkingsverband.   

 

Meeste leerlingen stromen uit naar (vervolg)onderwijs • In 2024-2025 zijn 164 leerlingen uit-

gestroomd vanuit de vier vso-scholen binnen het samenwerkingsverband. Bijna twee derde van 

deze leerlingen is uitgestroomd naar vervolgonderwijs (108 leerlingen). Het gaat zowel om uit-

stroom naar regulier onderwijs als om uitstroom naar een andere vso-school (zie volgende ali-

nea’s). Dit is vergelijkbaar met vorig jaar. Een kwart van de leerlingen stroomde uit naar arbeid 

(27 leerlingen naar reguliere arbeid, 9 leerlingen naar beschutte arbeid en 6 leerlingen nog niet 

bestendigd in arbeid). De uitstroom naar arbeid is hoger dan vorig jaar, toen 16 procent naar 

arbeid uitstroomde. Net als vorig jaar stroomde zo’n 10 procent van de leerlingen uit naar dagbe-

steding. Van een enkele leerling is het onbekend wat de uitstroombestemming is, en één leerling 

is verhuisd naar het buitenland.  

 

Figuur 2.9 Uitstroombestemmingen van vso-leerlingen in 2024-2025 

  
Bron: gegevens aangeleverd door de vso-scholen.  

 

 

Evenveel uitstroom naar mbo-niveau 1 en 2 als naar mbo-niveau 3 en 4 • 40 procent van de 

leerlingen die vanuit het vso uitstroomde naar (vervolg)onderwijs stroomde uit richting het mbo. 

Dit is minder dan in 2023-2024, toen ongeveer de helft van de leerlingen uitstroomde naar het 

mbo. De meeste vso-mbo uitstromers stroomde uit naar mbo-niveau 3 of 4 (22 leerlingen), 18 

leerlingen startten op niveau 2 en vier leerlingen startten op de entreeopleiding. Vergeleken met 

vorig jaar is het aandeel leerlingen dat uitstroomt naar niveau 3 en 4 afgenomen (28 procent naar 

20 procent).  

 

  

66%

26%

7%

1%

Vervolgonderwijs Arbeid Dagbesteding Onbekend/anders
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Figuur 2.10 Uitstroombestemmingen vervolgonderwijs, 2024-2025* 

 
* Toelichting: deze figuur betreft de 108 leerlingen die vanuit het vso zijn uitgestroomd naar (vervolg)onder-

wijs. In de kleine cirkel rechts is de uitstroom vanuit het vso naar het mbo verder uitgesplitst per niveau.  

Bron: gegevens aangeleverd door de vso-scholen.   

 

 

Groei in doorstroom van vso naar regulier vo • Ten opzichte van de totale uitstroom uit het 

vso, stroomde in 2024-2025 22 procent van de leerlingen door of terug naar regulier vo. Het ging 

om 39 leerlingen: 18 leerlingen naar vmbo, 6 leerlingen naar havo en 12 leerlingen naar het prak-

tijkonderwijs. Dit is meer dan vorig schooljaar, toen er 25 leerlingen door of terugstroomden naar 

regulier voortgezet onderwijs (9% van de totale uitstroom uit het vso).12 

 

Doorstroom naar andere vso-scholen blijft gelijk • Net als vorig jaar stroomde een kwart van 

de leerlingen die uitstroomde naar vervolgonderwijs door naar een andere vso-school (27 leer-

lingen). De uitstroom naar andere vso-scholen betreft deels leerlingen die van de Sonnewijser 

route vervolgonderwijs uitstroomden naar de Sonnewijser route arbeid (6 leerlingen) of de Son-

newijser route vervolgonderwijs in Tiel (1 leerling). Voorbeelden van andere scholen waar leer-

lingen naar uitstroomden zijn Zuiderbos (8 leerlingen), Vada College (2 leerlingen) en Aventurijn 

(2 leerlingen). 

 

 
12  10 van de 25 leerlingen stroomden vorig jaar vanuit de Sonnewijser route vervolgonderwijs naar het symbiosetraject 

op het Hooghuis Mondriaan.  

25%

33%
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17%
20%

41%

Andere vso-school Regulier vo (incl. PrO) Overig Mbo

Mbo niveau 1 Mbo niveau 2 Mbo niveau 3/4
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3 Inclusieagenda 
 

 

 

In het onderzoek kijken we naar thema’s die relevant zijn in het kader van de inclusieagenda. In 

dit hoofdstuk kijken we naar de ondersteuning die leerlingen in het voortgezet onderwijs krijgen 

(3.1). Vervolgens gaan we in op de thuiszitters (3.2) en alternatieve uitstroombestemmingen (3.3). 

We sluiten af met een paragraaf over de observatoriumtrajecten (3.4).  

 

 

3.1 Ondersteuning in het voortgezet onderwijs 

 

Het samenwerkingsverband vo 3006 kent een gelaagde ondersteuningsstructuur met de onder-

steuningsniveaus Basis, Basis+, Terug op koers en Passend met anderen. Per ondersteunings-

niveau wordt opgeschaald in intensiteit, mate van maatwerk en betrokken partners.  

 

Over het algemeen starten leerlingen met basisondersteuning en wordt er opgeschaald wanneer 

dit ondersteuningsniveau onvoldoende is. Scholen geven aan dat er enkele redenen zijn om leer-

lingen toch op een hoger ondersteuningsniveau te laten starten. Het gaat bijvoorbeeld om leer-

lingen die op het primair onderwijs of op de vorige vo-school extra ondersteuning kregen, en 

waarvan de verwachting is dat deze leerlingen dit ook op de(ze) vo-school nodig zullen hebben. 

Ook worden leerlingen hoger opgeschaald wanneer ze meer ondersteuning nodig hebben om de 

kans op een succesvolle overstap van het vso naar de vo-school te vergroten. Dit zijn bijvoorbeeld 

leerlingen waarbij wordt getwijfeld tussen het reguliere vo en het vso, en leerlingen die vanuit het 

vso een observatoriumtraject op de reguliere vo-school volgen.  

 

Wanneer een ondersteuningsniveau onvoldoende is voor een leerling, wordt er in principe oplo-

pend opgeschaald van basis, naar basis+, naar terug op koers en passend met anderen. Scholen 

noemen uitzonderingssituaties waarbij er niet oplopend wordt opgeschaald, maar er ondersteu-

ningsniveaus kunnen worden overgeslagen. Het gaat dan veelal om incidenten die zich voordoen 

en waarbij snellere opschaling nodig is, maar er worden ook ondersteuningsniveaus overgesla-

gen wanneer er al eerder is gewisseld tussen ondersteuningsniveaus of wanneer een school 

onvoldoende informatie heeft gekregen van de oude school van de leerling, waardoor problema-

tiek snel groter wordt.  

 

Ondersteuning voorafgaand aan doorverwijzing naar het vso  

Uit de gegevens die aangeleverd zijn door de vo-scholen blijkt dat de meeste leerlingen die in 

2024-2025 zijn doorverwezen naar het vso niet in de basisondersteuning zijn gestart, maar in 

basis+ of terug op koers. Vervolgens doorlopen de meeste leerlingen de volledige ondersteu-

ningsroute zoals omschreven in de schoolgids, voordat ze worden doorverwezen naar het vso. 

De OAG-leden van de scholen geven aan dat deze leerlingen binnen de ondersteuningsniveaus 

altijd maatwerkondersteuning krijgen. 

 

Het voorkomen van doorverwijzingen naar het vso  

Zoals in het vorige hoofdstuk al is genoemd, is de ervaring vanuit het vo dat de ondersteuning 

steeds beter wordt en leerlingen steeds minder vaak een verwijzing naar het vso noodzakelijk is. 

Dit blijkt ook uit de afname van het aantal doorverwijzingen vanuit de vo-scholen naar het vso 

(zie paragraaf 2.4).  
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Volgens de OAG-leden van de vo-scholen zijn er geen grote aanpassingen (meer) mogelijk in 

wat de scholen kunnen bieden aan basisondersteuning om leerlingen binnen te houden en door-

verwijzingen naar het vso te voorkomen. Wel worden enkele punten genoemd waar nog winst op 

te behalen valt in hoe de ondersteuning wordt geboden. Deze punten relateren aan signaleren 

en handelen. 

• Signaleren – Over het algemeen ervaren scholen dat ze voldoende kennis, knowhow en 

mensen in huis hebben om problematiek van leerlingen (tijdig) te signaleren. Echter ge-

beurt dit nog niet altijd op tijd, en is het signaleren van problematiek nog te persoonsaf-

hankelijk. Hierdoor verergert problematiek soms onnodig snel en moet er worden opge-

schaald in ondersteuningsniveaus. Het is belangrijk dat de kennis om (tijdig) te kunnen 

signaleren breed in het docententeam landt.  

• Handelen – Scholen geven aan dat docenten en mentoren op dit moment op diverse 

manieren en vanuit verschillende mensen handelingsadviezen krijgen over hoe om te 

gaan met leerlingen en leerlingen te ondersteunen. Die diversiteit en veelheid maakt het 

voor docenten lastiger om hier concreet mee om te gaan. OAG-leden zien ruimte om 

handelingsadviezen beter te stroomlijnen, waarbij ook het OPP anders en beter benut 

kan worden. 

 

Er zijn grote verschillen tussen scholen in hoe het OPP wordt opgesteld en gebruikt. Of het OPP 

een ‘levend’ document is, lijkt onder meer te maken te hebben met of de school de OPP-module 

in het leerlingvolgsysteem heeft/gebruikt. De OAG-leden van de scholen die hiermee werken ge-

ven aan dat dit van meerwaarde is ten opzichte van de oude situatie waarin OPP’s niet in het 

leerlingvolgsysteem hingen. Het biedt ruimte om het OPP ook meer als groeidocument te benut-

ten, omdat het OPP makkelijker snel te raadplegen is en makkelijker aan te passen (geen ‘gedoe’ 

met versiebeheer) en bij te houden. 

Verschillende OAG-leden geven aan dat er wel nog ruimte is het OPP handelingsgerichter te 

maken. Dat heeft o.a. te maken met in hoeverre het logboek in het leerlingvolgsysteem in de 

praktijk wordt gebruikt om alles rondom de ondersteuning van een leerling vast te leggen. In die 

gevallen krijgt het OPP meer de functie van verantwoording achteraf over de ondersteuning die 

de school heeft geboden aan de leerling. Het logboek werkt dan wel als alternatief voor het OPP 

in handelingsgericht werken, maar uitvoering en evaluatie van afspraken zouden wel beter kun-

nen. Door ‘de waan van de dag’ worden doelen of handelingsadviezen (te) snel losgelaten. De 

wens is dus om het OPP meer te laten leven onder docenten en mentoren en de transfer van 

OPP naar het handelen in de klas te verbeteren. Een aantal suggesties die worden gedaan zijn: 

- Het OPP sterk inkorten. De tijd en energie die nu in het opstellen van een OPP wordt 

gestoken is groot en veel OPP’s zijn complexe documenten. OPP’s worden bijna een 

doel op zich. Als voorbeeld wordt benoemd dat er meer lering getrokken zou kunnen 

worden in hoe het vso OPP’s opstelt en gebruikt (in de klas); 

- Het analyseren van thema’s die in veel OPP’s terugkomen, om daarmee de ondersteu-

ning op school op deze thema’s door te ontwikkelen. 

- Het meer betrekken van mentoren en docenten bij het opstellen van het OPP. De mate 

waarin dat nu gebeurt verschilt tussen scholen. Datzelfde geldt voor het betrekken van 

de leerling zelf bij de doelen in het OPP. Sommige OAG-leden zouden graag zien dat 

ook hulpverleningsinstanties betrokken worden bij het OPP om zo nog meer gezamenlijk 

aan de doelen van de leerling te kunnen werken.  

- Het stroomlijnen van handelingsadviezen voor docenten en mentoren, door dit via één 

kanaal te doen en op één vaste plek vast te leggen. 
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Registratie van ondersteuning 

Er is aan scholen gevraagd of en op welke manier zij de ingezette ondersteuning aan leerlingen 

registreren. Alle scholen geven aan de ingezette ondersteuning te registeren. Wel verschillen 

scholen in hóe ze dit registreren. De meeste scholen doen dit in het leerlingvolgsysteem. Uit de 

toelichting van een aantal scholen blijkt dit veelal niet als managementinformatie te worden gere-

gistreerd. Informatie wordt bijvoorbeeld op leerlingniveau vastgelegd in het logboek van Magister, 

of in het handelingsplan dat in het leerlingvolgsysteem hangt. De informatie over ingezette on-

dersteuning wordt dan wel vastgelegd, maar is niet voor iedere school snel en eenvoudig op te 

halen uit het leerlingvolgsysteem of ‘uit te draaien’ om inzicht te bieden in inzet, processen of 

opbrengsten. Enkele scholen houden aanvullend op de informatie in het leerlingvolgsysteem de 

ingezette ondersteuning bij in Excel. Dan is tot op bepaalde hoogte sneller inzicht te krijgen in de 

inzet en kenmerken van de geboden ondersteuning.  

 

 

3.2 Thuiszitters 

 

In het vorige hoofdstuk zagen we al dat het aantal doorverwijzingen naar het vso daalt. In dezelfde 

periode groeide het aantal thuiszitters. In deze paragraaf beschrijven we de omvang van en de 

ontwikkeling in het aantal thuiszitters en de tussenvoorzieningen die worden ingezet voor deze 

doelgroep. 

 

3.2.1 Aantal thuiszitters 

 

De groep thuiszitters bestaat uit leerlingen zonder schoolgang, ingroeiers en leerlingen die in een 

bepaald jaar van thuiszitter zijn teruggekeerd naar regulier onderwijs of zijn uitgestroomd naar 

het vso. In totaal waren er in 2024-2025 126 thuiszitters. Er lijkt sprake te zijn van een forse groei 

ten opzichte van 2023-2024. Een goede vergelijking is echter niet mogelijk, omdat in 2023-2024 

de gegevens van twee scholen ontbraken. 13 Een vergelijking in aantal thuiszitters tussen de 

scholen die in beide jaren gegevens hebben aangeleverd, wijst op een groei van bijna 30 procent. 

 

In Figuur 3.1 is de ontwikkeling van het aantal thuiszitters uitgesplitst naar geen schoolgang, 

ingroeiers, teruggekeerd naar regulier en uitstroom naar vso te zien.14 Het aantal ingroeiers is 

sterk toegenomen tussen 2023-2024 en 2024-2025. Dit zijn leerlingen die gedeeltelijk naar school 

gaan en dus niet volledig thuiszitten. Daarom worden deze leerlingen niet door alle scholen als 

thuiszitter gezien. Ook het aantal thuiszitters zonder schoolgang is toegenomen tussen 2023-

2024 en 2024-2025. De terugkeer naar regulier onderwijs en uitstroom naar vso is juist wat afge-

nomen.  

 
  

 

 
13  Het aantal thuiszitters in 2023-2024 was exclusief het aantal thuiszitters van Udens College vmbo en het aantal thuis-

zitters van het Hooghuis ZuidWest. 

14  In 2022-2023 is de uitstroom van thuiszitters naar vso niet uitgevraagd. 
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Figuur 3.1 Ontwikkeling aantal thuiszitters tussen 2022-2023 en 2024-202515 

 
* Het aantal thuiszitters in 2023-2024 is exclusief de thuiszitters van Udens college vmbo en het Hooghuis 

ZuidWest. Deze zijn in de andere jaren wel meegenomen. 

Bron: gegevens aangeleverd door vo-scholen. 

 
De meest OAG-leden herkennen de toename in het aantal thuiszitters en zien op hun eigen 

school een toename over de drie jaren.16 Zij geven twee hoofdredenen voor de toename van 

het aantal thuiszitters: 

(1) Betere registratie van verzuim en thuiszitten 

Scholen geven aan dat thuiszitters beter in beeld zijn dan de voorgaande jaren, en dat 

dit zich door vertaalt naar hogere aantallen. Betere registratie en daarmee zicht op de 

omvang van het aantal thuiszitters sluit aan bij het beleid van het samenwerkingsverband, 

wat zich richt op een sterkere focus op aanwezigheid(sbeleid). Scholen geven zelf ook 

aan ontwikkelingen te zien in het aanwezigheidsbeleid op hun school en het voorkomen 

van verzuim. Zij ervaren bijvoorbeeld de meerwaarde van hun schoolaanwezigheidsteam 

en de grotere focus op tijdige signalering van verzuim.  

(2) Beperkte verwijsmogelijkheden naar het vso 

Zoals in paragraaf 2.4 al benoemd, ziet een deel van de OAG-leden dat beperkte ver-

wijsmogelijkheden naar het vso deels leidt tot meer thuiszitters. Het lukt scholen niet altijd 

om passend onderwijs en passende begeleiding te bieden die aansluit bij de complexe 

problematiek waar veel thuiszitters mee te maken hebben. Volgens respondenten is er 

dus tot op zekere hoogte sprake van communicerende vaten tussen het aantal vso-ver-

wijzingen en het aantal thuiszitters. Het is echter niet mogelijk gebleken om deze ervaring 

te kwantificeren (in welke mate is er een relatie). 

 

In de aanpak van thuiszitters worden een aantal wensen geuit: 

- Verdere doorontwikkeling en versterking van het aanwezigheidsbeleid op scholen en in 

het verlengde daarvan meer tijd investeren in de ‘preventieve’ kant, namelijk als leer-

lingen nog (deels) aanwezig zijn. Andersom geformuleerd: de ervaring is dat nu zeer veel 

tijd en moeite wordt geïnvesteerd in een (relatief) kleine groep leerlingen die al (volledig) 

 

 
15  In 2024-2025 waren er 3 thuiszitters gecategoriseerd als ‘overig’. Deze zijn niet in dit figuur meegenomen.  

16  Uitzonderingen hierop zijn Gymnasium Bernrode, Maaslandcollege en Zwijsen College, die alle drie juist een afname 

van het aantal thuiszitters laten zien.  
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thuis zit, en de ervaring is dat het in veel gevallen niet lukt om deze leerlingen succesvol 

terug te laten keren naar school. Meer tijd en aandacht besteden aan de groep die nog 

wel gedeeltelijke schoolgang heeft, is volgens een aantal OAG-leden kansrijker.  

- Het versterken van de rol van jeugdhulp bij (dreigend) thuiszitters. De problematiek van 

veel thuiszitters is erg complex en scholen geven aan dat het voorkomen of oplossen van 

thuiszitten maar gedeeltelijk bij scholen en samenwerkingsverband kan worden neerge-

legd. Scholen voelen zich regelmatig overvraagd en missen (voldoende) betrokkenheid 

van en verantwoordelijkheid bij jeugdhulp. Er is behoefte aan minder versnippering, en 

meer gezamenlijkheid (in visie of beleid, bv. op digitaal onderwijs) vanuit jeugdhulp. Scho-

len missen het gevoel een vaste partner te hebben en gezamenlijk op te trekken. Enkele 

scholen benoemen dat er in andere regio’s succesvolle initiatieven zijn, waar de focus 

ligt op (het weer tot stand brengen van) ontwikkeling/participatie, in plaats van per defini-

tie schoolgang. Dit is een verantwoordelijkheid die niet alleen bij school ligt en waar ook 

(systemische) ondersteuning vanuit jeugdhulp belangrijk is.  

 

Naast meer thuiszitters, groeit ook de uitstroom naar andere uitstroombestemmingen. Dit is on-

derwerp van paragraaf 3.3.  

 

 
3.2.2 Tussenvoorzieningen 

 

Binnen het samenwerkingsverband worden voor sommige leerlingen tussenvoorzieningen inge-

zet. Een tussenvoorziening is een combinatie van onderwijs en zorg voor leerlingen die tijdelijk 

de aansluiting met het regulier onderwijs niet kunnen maken en voor wie het speciaal onderwijs 

geen passende setting is. In veel gevallen wordt een tussenvoorziening bekostigd vanuit jeugd-

hulp en niet vanuit onderwijs en is (dus) een beschikking nodig17.  

 

In de eerste meting (betrekking hebbend op 2023-2024) is verkend welke tussenvoorzieningen 

werden ingezet binnen het samenwerkingsverband en voor hoeveel (en welk type) leerlingen. In 

totaal werd er in schooljaar 2023-2024 en een deel van 2024-2025 22 keer een tussenvoorziening 

ingezet voor leerlingen. In 2024-2025 is er (ten minste) 54 keer een tussenvoorzieningen ingezet. 

Er is dus sprake van een toename in het aantal ingezette tussenvoorzieningen. Dat lijkt aan te 

sluiten op de groei in het aantal thuiszitters. Tegelijkertijd is de groei mogelijks ook deels te ver-

klaren door een andere manier van uitvragen: waar scholen in 2023-2024 werd gevraagd zelf 

tussenvoorzieningen te noemen, kregen scholen dit jaar een lijst met tussenvoorzieningen, waar 

ze konden aangeven voor hoeveel leerlingen deze waren ingezet.  

 

De meest ingezette tussenvoorzieningen zijn opgenomen in Figuur 3.2. Dit zijn Bureau voor Pe-

dagogiek (10), Prolis (8), Yes we can (8), Gagelhoeve (5), Zorghoeve Wauw dit ben ik (5). Andere 

tussenvoorzieningen die enkele keren zijn genoemd zijn bijvoorbeeld Back in Game, De Leer-

school, Conneqt, Flexcollege, Komvorm, Leo Kanner, De Stadsboom, Reach Out for You, Het 

Hoge Zuiden, PFF Centrum voor Hoog Ontwikkelingspotentieel, Terug naar school module van 

Zuiderbos en Bureau 30.  

 

 

 
17  En als gevolg hiervan ervaren scholen dat zij ook weinig invloed hebben op (de inhoud van) deze tussenvoorzienin-

gen. 
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Figuur 3.2 Meest ingezette tussenvoorzieningen in 2024-2025 

 
Bron: gegevens aangeleverd door vo-scholen.  

 

 

Iedere school heeft ten minste één leerling doorverwezen naar tussenvoorzieningen. De scholen 

die het meeste naar tussenvoorzieningen hebben doorverwezen zijn het Hooghuis ZuidWest (12), 

Udens College vmbo (11), Fioretti College vmbo (8) en Gymnasium Bernrode (6). De andere 

scholen hebben minder dan vijf leerlingen doorverwezen naar tussenvoorzieningen.  

 

 

3.3 Alternatieve uitstroombestemmingen 

 

Net zoals dat de afname in aantal doorverwijzingen naar het vso volgens scholen samengaat met 

een toename in het aantal thuiszitters, geven ze aan dat deze afname in vso-verwijzingen sa-

mengaat met een groei in het aantal leerlingen met een alternatieve uitstroombestemming.  

 

Groei in ongediplomeerde uitstroom van vmbo naar mbo • In 2024-2025 stroomden 49 leer-

lingen ongediplomeerd uit van vmbo naar mbo, waarvan 11 leerlingen vanuit het ISK. Ruim een 

vijfde van deze groep (8 leerlingen) was jonger dan 16 jaar.18 Het aantal leerlingen dat vanuit het 

vmbo ongediplomeerd uitstroomde naar het mbo is fors groter dan in 2023-2024, toen 14 leer-

lingen uitstroomden naar mbo.19 Volgens OAG-leden zijn het veelal leerlingen die binnen het vo 

niet succesvol waren, maar waar bij veel leerlingen ook twijfels zijn over hun kansen binnen het 

mbo. Het zijn bijvoorbeeld leerlingen die (dreigend) thuiszitten, of leerlingen die meerdere malen 

zijn blijven zitten. Vo-scholen krijgen vanuit het mbo het signaal dat de leerlingen die ongediplo-

meerd doorstromen naar het mbo daar vaak (ook) niet succesvol zijn. In de gesprekken met de 

OAG-leden komt naar voren dat een deel van deze leerlingen mogelijk baat zou hebben gehad 

 

 
18  In principe is de entreeopleiding toegankelijk voor ongediplomeerde leerlingen vanaf 16 jaar.  

19  In 2023-2024 heeft het Hooghuis ZuidWest geen gegevens aangeleverd. De daadwerkelijke ongediplomeerde uit-

stroom van vmbo naar mbo zou in dat jaar dus hoger kunnen liggen, waardoor het verschil tussen 2023-2024 en 

2024-2025 kleiner is. Ook als de aantallen vanuit Hooghuis ZuidWest in 2024-2025 niet worden meegeteld (N = 13), 

blijft een grote groei zichtbaar. 
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bij een doorverwijzing naar het vso, en dat hiermee een deel van de problematiek waar de leer-

lingen in de (latere) schoolloopbaan tegenaanlopen mogelijk voorkomen had kunnen worden. 

Voor welk deel van deze leerlingen dat het geval is, is niet duidelijk. 

 

Uitstroom havo naar mbo deels ingezet vanuit ondersteuningsbehoefte leerling • Deze me-

ting is uitgevraagd hoeveel leerlingen ongediplomeerd uitstroomden vanuit havo naar mbo, waar-

bij onderscheid is gemaakt tussen leerlingen die wél of niet eerder een vmbo-diploma hebben 

behaald.20 In totaal zijn er 42 leerlingen uitgestroomd vanuit havo naar mbo zonder een vmbo-

diploma en 10 leerlingen vanuit havo naar mbo met een vmbo-diploma.21 De meeste van deze 

leerlingen waren 16 of 17 jaar oud op het moment van de overstap.  

 

In de vorige meting gaven scholen al aan dat de route van havo/vwo naar mbo steeds meer een 

‘normale’ route wordt. Het wordt ingezet voor/door leerlingen die liever in de praktijk leren, of 

leerlingen die van de door hen ervaren prestatiedruk op het vo af willen. Uit de gesprekken met 

OAG-leden blijkt echter ook dat deze route ook deels wordt ingezet voor leerlingen die scholen 

onvoldoende aan boord kunnen houden vanwege hun ondersteuningsbehoefte. Daarbij spelen 

dan meestal ook bijkomende aspecten, zoals niet voldoen aan de overgangsnorm en demotivatie 

voor school (vo). De school bespreekt dan verschillende opties met de leerling, en het mbo wordt 

dan als snelle of makkelijke manier gezien om te stoppen met de vo-opleiding, ook voor de leer-

ling zelf. Het is niet goed duidelijk in welke mate (voor hoeveel leerlingen) de ondersteuningsbe-

hoefte (en hier als vo-school onvoldoende aan tegemoet kunnen komen) de belangrijkste reden 

was om ongediplomeerd in te stromen in het mbo.   

 

Naast de genoemde ongediplomeerde uitstroom naar het mbo stroomden er ook nog 7 leerlingen 

uit naar het praktijkonderwijs (vanuit vmbo), 3 leerlingen naar dagbesteding en 13 leerlingen naar 

zorgtrajecten.  

 

Naast bovengenoemde routes volgden in 2024-2025 ten minste 38 leerlingen een leerwerktraject. 

Dit is een reguliere route binnen het vmbo. In de vorige meting werd aangegeven dat deze route 

ook deels wordt ingezet om een vso-plaatsing te voorkomen: scholen gaven aan steeds vaker 

ruimte te zoeken binnen een leerwerktraject voor leerlingen met een extra ondersteuningsbe-

hoefte die in het ‘reguliere’ vmbo-programma negatief externaliserend gedrag laten zien, om hen 

op die manier toch toe te leiden naar een vo-diploma. 

 

 

3.4 Observatoriumtrajecten 

 

Binnen passend met anderen worden observatoriumtrajecten ingezet. Hierbij volgt een leerling 

een bepaalde periode onderwijs binnen een (andere) vo-school en krijgt de leerling ook begelei-

ding op die vo-school, met als doel om te kijken of de school een passende plek is voor de leerling, 

en of het onderwijsleerproces van de leerling in een andere omgeving weer of beter tot ontwikke-

ling kan komen.  

 

 
20  Door een fout in de uitvraag is gevraagd naar uitstroom vanuit havo naar mbo, en niet naar uitstroom vanuit havo/vwo 

naar mbo. Hierdoor mist in ieder geval de uitstroom vanuit Gymnasium Bernrode naar het mbo. Het is onbekend in 

hoeverre andere havo/vwo scholen uitstroom vanuit vwo naar mbo hebben.  

21  In 2023-2024 stroomden bijna dubbel zoveel leerlingen uit vanuit havo/vwo naar het mbo (79), maar dit verschil is 

mogelijk te verklaren doordat toen ook de uitstroom vanuit vwo is meegenomen.  
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In 2024-2025 hebben er zeven observatoriumtrajecten plaatsgevonden waarbij een leerling van 

een reguliere vo-school tijdelijk naar een andere reguliere vo-school ging.22 In totaal leidden drie 

van deze observatoriumtrajecten ook daadwerkelijk tot een overstap naar de andere reguliere vo-

school. Het aantal observatoriumtrajecten is sterk afgenomen ten opzichte van schooljaar 2023-

2024, toen er 14 observatoriumtrajecten plaatsvonden.  

 

Naast de observatoriumtrajecten zijn er zeven leerlingen die zijn doorverwezen naar een reguliere 

vo-school binnen het samenwerkingsverband door een andere reguliere vo-school (binnen of 

buiten het samenwerkingsverband), omdat de scholen binnen het samenwerkingsverband meer 

passende ondersteuning kon bieden. Redenen die worden genoemd voor doorverwijzing vari-

eren. Voorbeelden die worden genoemd zijn leerlingen die thuiszitter waren en naar een nieuwe 

school worden doorverwezen voor een nieuwe start, pestgedrag op de oude school en onrust 

binnen de oude school.   

 

 

 

 
22  Deze observatoriumtrajecten vonden plaats vanuit 6 verschillende scholen. 
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4 De overstap van po naar vo - de brugklas van 2025-2026 
 

 

 

In 2025-2026 is een project gestart waarbij leerlingen die de overstap naar het vo maken worden 

gevolgd in de brugklas. Hoewel deze meting zich richt op leerlingen die in schooljaar 2024-2025 

zijn in- of uitgestroomd in het voortgezet onderwijs, besteden we toch aandacht aan de leerlingen 

die in 2025-2026 deze overstap hebben gemaakt om in beeld te brengen hoe leerlingen zich in 

de brugklas ontwikkelen.  

 

We hebben gegevens ontvangen over 2.357 leerlingen die in 2025-2026 zijn gestart in de brug-

klas op een vo-school binnen het samenwerkingsverband vo 3006. Van deze leerlingen startte 

94,3 procent volledig in de basisondersteuning (basisondersteuning of basis+). Dit betekent dat 

5,7 procent van de leerlingen – 134 leerlingen – bij de start van het schooljaar extra ondersteuning 

kreeg (terug op koers of passend met anderen). Dat is lager dan het landelijk gemiddelde van 

circa 12-13 procent binnen het vo.23 

 

De indeling van leerlingen in ondersteuningsniveaus 

 

De ondersteuningsbehoefte van leerlingen wordt ingeschaald op vier verschillende domeinen: sociaal-

emotioneel, werkhouding, welbevinden en verzuim. Per domein wordt een leerling ingeschaald op een 

ondersteuningsniveau. Leerlingen kunnen dus op sommige domeinen op basisondersteuning zitten, en 

op andere domeinen in basis+, terug op koers of passend met anderen. 

 

In dit hoofdstuk is gekeken naar de ondersteuningsniveaus op de verschillende domeinen, waarbij ook 

een ‘overall’ inschaling is gereconstrueerd op basis van het hoogste ondersteuningsniveau van een leer-

ling. Wanneer een leerling op het gebied van werkhouding, welbevinden en verzuim binnen de basison-

dersteuning wordt ondersteund, maar op sociaal-emotioneel gebied extra ondersteuning krijgt vanuit Te-

rug op koers, is deze leerling voor de ‘overall’ score geschaald op het ondersteuningsniveau Terug op 

koers. 

 

We maken in het hoofdstuk onderscheid tussen basisondersteuning en extra ondersteuning. Onder de 

basisondersteuning vallen de niveaus basisondersteuning en basis+. Onder extra ondersteuning vallen 

terug op koers en passend met anderen. 

 

 

4.1 De ondersteuningsdomeinen 

 

In totaal krijgt ten minste 4 procent van de brugklassers extra ondersteuning op sociaal-emotio-

neel gebied. Op het gebied van welbevinden en werkhouding is dit aandeel iets lager (respectie-

velijk 3,4% en 2,4%). Ten slotte krijgt ten minste 2 procent van de leerlingen extra ondersteuning 

op het gebied van verzuim.  In Tabel 4.1 is per domein te zien op welk ondersteuningsniveau 

leerlingen ondersteuning krijgen. 24 

 

 
23  Dit blijkt uit onderzoek van de Inspectie van het Onderwijs: Kwaliteit van de extra ondersteuning in het funderend 

onderwijs (2024). 

24  Udens College havo/vwo en Udens College vmbo hebben het ondersteuningsniveau niet per domein geregistreerd. 

We weten daarom wel hoeveel leerlingen in totaal extra ondersteuning nodig hadden (52 leerlingen op de twee scho-

len), maar niet hoeveel leerlingen per domein ondersteuning krijgen. De percentages en aantallen die in deze para-

graaf worden genoemd zullen in werkelijkheid dus wat hoger liggen.  
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Tabel 4.1 Ondersteuningsniveaus per domein 

 Sociaal-emotio-

neel 

Werkhouding Welbevinden Verzuim Totaal25 

Basisondersteuning 

Basis 86,5 85,1 87,2 92,0 80,9 

Basis +  7,2 10,3 7,1 3,8 13,4 

Extra ondersteuning 

Terug op koers 3,6 2,2 3,1 1,6 5,1 

Passend met 

anderen 

0,4 0,2 0,3 0,3 0,6 

Onbekend 2,2 2,2 2,2 2,2 - 

Totaal 100 100 100 100 100 

Bron: bewerking KBA Nijmegen, op basis van formats kansrijk adviseren. 

 

 

In Figuur 4.1 is te zien hoeveel leerlingen extra ondersteuning kregen op meerdere domeinen.26 

Ongeveer een kwart (26,2%)van de leerlingen met extra ondersteuning kreeg ondersteuning op 

één domein. In de meeste gevallen gaat het om ondersteuning op sociaal-emotioneel gebied. 

Ook ongeveer een kwart van de leerlingen met extra ondersteuning kreeg dit op twee domeinen, 

bijna altijd op sociaal emotioneel gebied en op het gebied van welbevinden. 15 procent van de 

leerlingen kreeg extra ondersteuning op drie domeinen, en 35 procent van de leerlingen kreeg 

extra ondersteuning op alle vier de domeinen.  

 

Figuur 4.1 Aantal domeinen waarop een leerling ondersteuning krijgt 

 
Bron: bewerking KBA Nijmegen, op basis van formats kansrijk adviseren. 

 

 
25  Het totaal is gebaseerd op cijfers inclusief Udens College. Het totale gemiddelde wijkt af van de percentages per 

domein, omdat Udens College relatief veel leerlingen op een hoger ondersteuningsniveau ondersteunt.  

26  Deze cijfers zijn exclusief Udens College, omdat zij het ondersteuningsniveau niet per domein hebben geregistreerd. 
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4.2 Voorgaand schooltype 

 

In totaal weten we van 1160 leerlingen (circa de helft van alle nieuwe brugklassers) wat hun 

voorgaande schooltype is: er stroomden 1100 leerlingen (94,8%) in vanuit regulier basisonderwijs 

(bao), 34 leerlingen (2,9%) vanuit het speciaal basisonderwijs (sbo) en 20 leerlingen (1,7%) vanuit 

het speciaal onderwijs (so). Verder stroomden enkele leerlingen in vanuit andere bestemmingen, 

zoals het voortgezet onderwijs of vanuit het buitenland. Dit is echter geen compleet overzicht, 

omdat meerdere scholen het voorgaande schooltype niet hebben aangeleverd. 27  

 

Van de leerlingen die instroomden vanuit het regulier basisonderwijs kreeg 6,3 procent extra on-

dersteuning. Voor speciaal basisonderwijs en speciaal onderwijs liggen deze percentages veel 

hoger: respectievelijk 47,1 procent en 60,0 procent. Hoewel we geen compleet beeld kunnen 

geven, wijst dit er wel op dat leerlingen die instromen vanuit het speciaal (basis)onderwijs vaker 

extra ondersteuning nodig hebben dan leerlingen die instromen vanuit het regulier basisonder-

wijs. Dit hangt echter ten dele ook samen met het onderwijstype waarin veel leerlingen vanuit het 

so of sbo instromen, want dit is veel vaker praktijkonderwijs of vmbo-b/k (80%), dan gemiddeld 

(17%). In de volgende paragraaf laten we zien dat het percentage leerlingen met extra onder-

steuning in deze onderwijstypen veel hoger is dan in de andere onderwijstypen.  

 

 

4.3 Niveau 

 

In Tabel 4.2 is het aantal en aandeel leerlingen dat extra ondersteuning kreeg bij de start van de 

brugklas te zien per onderwijstype. We zien een samenhang tussen het aandeel leerlingen met 

extra ondersteuning en het onderwijstype, waarbij het aandeel met extra ondersteuning het hoog-

ste is bij leerlingen op vmbo-b/k. Op vmbo-t/havo en havo/vwo is het aandeel leerlingen met extra 

ondersteuning het laagst. 

 

Tabel 4.2 Aantal en aandeel leerlingen met een ondersteuningsbehoefte, per niveau28 

 Totaal aantal leerlingen Aantal leerlingen met ex-

tra ondersteuning 

% leerlingen met extra 

ondersteuning 

Praktijkonderwijs + praktijkonder-

wijs/basis 

45 0 - 

Vmbo-b/vmbo-k 351 73 20,8 

Vmbo-k/vmbo-t + vmbo-t 300 18 6,0 

Vmbo-t/havo 329 8 2,4 

Havo/vwo 764 29 3,8 

Bron: bewerking KBA Nijmegen, op basis van formats kansrijk adviseren. 

 

 
  

 

 
27  Fioretti College, Hooghuis Stadion en Hooghuis TBL. 

28  Leerlingen in de brede brugklas en leerlingen in de top klas van het Maaslandcollege zijn hierin niet meegenomen. 
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Praktijkonderwijs 

Er startten in 2025-2026 45 leerlingen in het praktijkonderwijs.29 Geen van deze leerlingen kreeg 

extra ondersteuning. Volgens de pro-scholen komt dit door de inrichting van het praktijkonderwijs, 

met veel ruimte voor maatwerk. Op het praktijkonderwijs zijn de klassen kleiner, is er meer nabij-

heid, kunnen leerlingen op hun eigen niveau werken en valt de didactische druk weg. Voor veel 

leerlingen zijn deze aanpassingen (die onderdeel vormen van de basisondersteuning) al vol-

doende, en is een hoger ondersteuningsniveau niet nodig.  

 

Vmbo basis/kader 

Van de 351 leerlingen die startten op vmbo basis/kader niveau, kreeg 20,8 procent extra onder-

steuning bij de start van het schooljaar. In vergelijking met de andere onderwijstypen krijgen hier 

de meeste leerlingen extra ondersteuning. De leerlingen kregen het vaakst ondersteuning op so-

ciaal-emotioneel gebied (13,4%) en op het gebied van welbevinden (13,4%). Er is van 54 van de 

73 leerlingen met extra ondersteuning bekend op hoeveel domeinen ze extra ondersteuning kre-

gen. Van deze leerlingen kreeg ongeveer 85 procent ondersteuning op meerdere domeinen. De 

meest voorkomende combinatie is ondersteuning op sociaal-emotioneel gebied en op het gebied 

van welbevinden. 

 

Vmbo-k/vmbo-t en vmbo-t 

In 2024-2025 startten 300 leerlingen op vmbo-k/vmbo-t of vmbo-t niveau. Van deze leerlingen 

kreeg 6 procent extra ondersteuning, op sociaal-emotioneel gebied (3,3%) of op het gebied van 

welbevinden (2%). Er is van 10 van de 18 leerlingen met extra ondersteuning bekend op hoeveel 

domeinen ze extra ondersteuning kregen. Van deze leerlingen kreeg zo’n 40 procent extra on-

dersteuning op meerdere domeinen. De meest voorkomende combinatie is ondersteuning op so-

ciaal-emotioneel gebied en ondersteuning op het gebied van werkhouding.  

 

Vmbo-t/havo 

Van de 329 leerlingen op vmbo-t/havo niveau kreeg 2,4 procent extra ondersteuning, altijd op 

sociaal emotioneel gebied of op het gebied van welbevinden en deels ook nog op het gebied van 

werkhouding en verzuim (respectievelijk 1,5 en 1,2%). Alle acht leerlingen met extra ondersteu-

ning kregen dit op meerdere domeinen. De meest voorkomende combinatie is ondersteuning op 

sociaal-emotioneel gebied en ondersteuning op het gebied van werkhouding. 

 

Havo/vwo 

Er startten 764 leerlingen op havo/vwo niveau, waarvan 3,8 procent extra ondersteuning kreeg 

aan het begin van het schooljaar. Van deze leerlingen kreeg 3,1 procent ondersteuning op soci-

aal-emotioneel gebied, 1,8 procent op het gebied van welbevinden en 1,6 procent op het gebied 

van werkhouding. Problematiek op het gebied van verzuim komt minder vaak voor (0,9%). Circa 

45 procent van de leerlingen kreeg ondersteuning op 2 of meerdere domeinen.  

 
 
4.4 Verschillen tussen vo-scholen 

 

In de vorige paragraaf zagen we dat er tussen de verschillende onderwijstypen verschillen zijn in 

het aandeel eerstejaars leerlingen dat extra ondersteuning krijgt. Ook tussen vo-scholen zien we 

soms grote verschillen, ook als we de vergelijking maken tussen leerlingen in hetzelfde 

 

 
29  Waarvan 17 leerlingen met niveau praktijkonderwijs/vmbo-b. 
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onderwijstype. Dit is te zien in Tabel 4.3, waarin per onderwijstype en school het totaal aantal 

leerlingen per school en het aantal en aandeel leerlingen met extra ondersteuning opgenomen 

is.  

 

Tabel 4.3 Aantal en aandeel leerlingen met een ondersteuningsbehoefte, per niveau en school 

  Totaal aantal 

leerlingen 

Aantal leerlingen met 

extra ondersteuning 

% leerlingen met 

extra ondersteuning 

Praktijkonderwijs De Singel  44 0 - 

Praktijkonderwijs Fioretti College 1 0 - 

     

Vmbo-b en vmbo-k Fioretti College 139 24 17,3 

Vmbo-b en vmbo-k Hooghuis ZuidWest 175 30 17,1 

     

Vmbo-k/vmbo-t en vmbo-t Fioretti College 115 9 7,8 

Vmbo-k/vmbo-t en vmbo-t Hooghuis Stadion 156 1 0,6 

Vmbo-k/vmbo-t en vmbo-t Zwijsen College 1 0 - 

     

Vmbo-t/havo Hooghuis Mondriaan 168 5 3,0 

Vmbo-t/havo Maasland College 39 2 5,1 

Vmbo-t/havo Zwijsen College 99 1 1,0 

     

Vmbo Udens College vmbo  295 26 8,8 

     

Havo, havo/vwo en vwo Hooghuis Mondriaan 95 3 3,2 

Havo, havo/vwo en vwo Maasland College 29 0 - 

Havo, havo/vwo en vwo Hooghuis TBL  304 1 0,3 

Havo, havo/vwo en vwo Zwijsen College 160 1 0,6 

Havo, havo/vwo en vwo Gymnasium Bernrode 127 24 18,9 

Havo, havo/vwo en vwo Udens College havo/vwo 323 1 0,3 

     

Brede brugklas Maasland College 64 4 6,3 

Top klas  Maasland College 22 2 9,1 

Bron: bewerking KBA Nijmegen, op basis van formats kansrijk adviseren. 

 

 

Uit de tabel wordt zichtbaar dat Bernrode veel meer leerlingen heeft met extra ondersteuning dan 

andere scholen met (havo/)vwo-aanbod. Hetzelfde zien we ook bij Fioretti College voor leerlingen 

in vmbo-k/t of vmbo-t klassen. Het zou interessant zijn om te onderzoeken in hoeverre scholen 

waar relatief weinig leerlingen extra ondersteuning krijgen een andere doelgroep hebben qua 

instroom (bv. voorgaand onderwijstype in bao, so, sbo), of dat ook andere aan de vo-school ge-

relateerde factoren meespelen. Echter, zoals in paragraaf 4.2 benoemd zijn deze gegevens bij 

veel scholen niet beschikbaar, waardoor deze vergelijking niet gemaakt kan worden.  
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4.5 Ontwikkeling tussen startmeting en tussenmeting 

 

Aan de start van het schooljaar 2025-2026 kregen 134 leerlingen extra ondersteuning (5,7%). Op 

het moment van de tussenmeting (januari 2026) is dit aantal toegenomen tot 171 leerlingen (7,3% 

van alle leerlingen). Op allebei de extra ondersteuningsniveaus is het aandeel leerlingen dat on-

dersteuning kreeg toegenomen. Ook is het aandeel leerlingen dat ondersteuning kreeg in basis+ 

toegenomen.  

 

Tabel 4.4 Aandeel leerlingen met een ondersteuningsbehoefte, per meetmoment 

 Startmeting totaal Tussenmeting totaal 

Basis 80,9 78,6 

Basis +  13,4 14,2 

Terug op koers 5,1 5,5 

Passend met anderen 0,6 1,7 

Totaal 100 100 

Bron: bewerking KBA Nijmegen, op basis van formats kansrijk adviseren. 

 

 

Het aandeel leerlingen dat extra ondersteuning krijgt is niet op iedere school toegenomen tussen 

de startmeting en de tussenmeting: op Fioretti College, Maasland College, Hooghuis Stadion en 

Zwijsen College is het aandeel leerlingen dat extra ondersteuning krijgt afgenomen. Op andere 

scholen – Gymnasium Bernrode, Hooghuis Mondriaan, Hooghuis TBL, Udens College havo/vwo 

en Udens College vmbo – nam het aandeel juist toe.  

 

Tabel 4.5 Ontwikkeling aandeel leerlingen met een ondersteuningsbehoefte per school 

 Startmeting Tussenmeting  

Fioretti College 12,9 10,6 -6 leerlingen 

Gymnasium Bernrode  18,9 17,3 -2 leerlingen 

    

De Singel - 6,8 +3 leerlingen 

Maasland College 5,2 6,5 +2 leerlingen 

Mondriaan College 3,0 3,4 +1 leerling 

Stadion 0,6 6,4 +9 leerlingen 

TBL 0,3 0,7 +1 leerling 

Udens College havo/vwo 0,3 1,9 +5 leerlingen 

Udens College vmbo 8,8 11,9 +9 leerlingen 

ZuidWest 17,1 25,1 +14 leerlingen  

Zwijsen 0,8 1,2 +1 leerling 

Bron: bewerking KBA Nijmegen, op basis van formats kansrijk adviseren. 
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Van alle 134 leerlingen die tijdens de startmeting extra ondersteuning kregen, kreeg 85,1 procent 

in de tussenmeting nog steeds ondersteuning (114 leerlingen). Er waren dus 20 leerlingen die 

ten tijde van de tussenmeting geen extra ondersteuning meer kregen. Van de 2223 leerlingen die 

tijdens de startmeting geen ondersteuning kregen, kreeg 2,6 procent tijdens de tussenmeting wel 

extra ondersteuning (57 leerlingen).  

 

Tabel 4.6 Ontwikkeling aantal leerlingen met een ondersteuningsbehoefte, per meetmoment 

  Tussenmeting 

  Geen extra ondersteuning Wel extra ondersteuning 

S
ta

rt
m

e
ti
n

g
 

Geen extra onder-

steuning 

2166 leerlingen 57 leerlingen 

 

34 leerlingen Terug op Koers 

23 leerlingen Passend met Anderen 

Wel extra  

ondersteuning 

20 leerlingen 

 

 

114 leerlingen 

 

108 (95%) op zelfde ondersteuningsniveau 

1 (0,9%) in ondersteuningszwaarte afgenomen 

7 (6%) in ondersteuningszwaarte toegenomen 

Bron: bewerking KBA Nijmegen, op basis van formats kansrijk adviseren. 

 

 

De domeinen 

In Figuur 4.2 is het aandeel leerlingen dat ondersteuning kreeg per domein te zien voor de start-

meting en de tussenmeting.30 Hierin is te zien dat met name de extra ondersteuningsvragen op 

het gebied van werkhouding is afgenomen, terwijl op de andere drie ondersteuningsgebieden 

juist meer leerlingen extra ondersteuning kregen.  

 
Figuur 4.2 Ontwikkeling aandeel leerlingen met een extra ondersteuningsbehoefte per domein 

 
Bron: bewerking KBA Nijmegen, op basis van formats kansrijk adviseren. 

 

 
30  Hierin zijn de leerlingen van Udens College vmbo en Udens College havo/vwo niet meegenomen, omdat zij het on-

dersteuningsniveau niet per domein hebben geregistreerd.  
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5 Conclusies 
 

 

 

Sinds 2023 worden aantallen en leerlingstromen in het vso en tussen het vo en het vso gemoni-

tord voor het Samenwerkingsverband Voortgezet Onderwijs 30 06. Dit rapport doet verslag van 

de tweede meting (die betrekking heeft op het schooljaar 2024-2025). In deze meting is naast de 

leerlingstromen vo-vso ook aandacht voor een aantal thema’s die onderdeel uitmaken van de 

Inclusieagenda (waaronder thuiszitters) en de ondersteuningsniveaus van leerlingen in de over-

gang po-vo.  

 

Om bovenstaande in beeld te brengen is er gebruik gemaakt van verschillende databronnen. Ten 

eerste zijn er gegevens opgevraagd bij de reguliere vo-scholen en de vso-scholen binnen het 

samenwerkingsverband over onder andere verwijzingen naar het vso. Daarnaast zijn er gege-

vens opgevraagd bij het samenwerkingsverband over de deelname aan het vso. Ook is er gebruik 

gemaakt van openbare data. Ten slotte zijn er verdiepende groepsgesprekken gevoerd met de 

OAG-leden van de vo-scholen om een verdieping aan te brengen op de gegevens die zijn aan-

geleverd door de scholen.  

 

Ontwikkeling deelname vso 

Het totaal aantal vso-leerlingen binnen het samenwerkingsverband is tussen 2025 en 2026 afge-

nomen met 33 leerlingen tot 566 vso-leerlingen in februari 2026. Daardoor is het deelnameper-

centage gedaald tot 4,83 procent. De daling van het aantal leerlingen in het vso is ook zichtbaar 

in het aantal nieuw afgegeven tlv’s voor vso-leerlingen. In 2024-2025 zijn 143 nieuwe tlv’s afge-

geven; een daling van 9 procent ten opzichte van een jaar eerder. Deze daling is hoofdzakelijk 

het gevolg van een kleinere onderinstroom vanuit met name het so. De daling van de onderin-

stroom lijkt overigens deels ook vertekent te worden doordat de instroom vanuit het so (in het 

vso) in 2023-2024 nog een piek vertoonde. Twee derde van de leerlingen met een nieuw afge-

geven tlv ging naar een vso-school binnen het samenwerkingsverband.  

 

Typering instroom vso 

Er is een toename in het aantal leerlingen dat instroomde op de vier vso-scholen binnen het 

samenwerkingsverband: In 2024-2025 stroomden 138 leerlingen in, 17 meer dan in 2023-2024. 

Met name de Sonnewijser route arbeid kende een groei. Het overgrote deel (84%) van de leer-

lingen die instromen op de vso-scholen binnen het samenwerkingsverband woont ook binnen het 

samenwerkingsverband.  

Ongeveer een derde van de instroom in het vso betreft leerlingen die starten in leerroute 5, 6 of 

7. Dit zijn leerroutes die gericht zijn op uitstroom naar (arbeid of) vervolgonderwijs. Een deel van 

deze groep leerlingen zou mogelijk regulier onderwijs kunnen volgen, al zal dit sterk verschillen 

tussen individuele leerlingen en hun ondersteuningsbehoefte. 

 

Daling zij-instroom en ondersteuning binnen vo, maar ongewenste neveneffecten op thuiszitten 

en ongediplomeerde uitstroom 

Vanuit de vo-scholen in het samenwerkingsverband is de doorstroom naar het vso gedaald. Vo-

scholen benoemen dat zij steeds beter in staat zijn om door allerlei aanpassingen en maatwerk 

leerlingen (langer) binnen het regulier vo te houden. De inspanningen om leerlingen onderwijs 

te blijven bieden in het regulier onderwijs, en de beperkte mogelijkheid om leerlingen door te 

verwijzen naar het vso, leidt volgens scholen wel tot ongewenste neveneffecten in het aantal 
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thuiszitters en uitstroom zonder diplomering. Het lukt scholen niet altijd om leerlingen die in het 

verleden nog naar het vso zouden zijn doorverwezen de passende begeleiding en ondersteu-

ning te bieden en succesvol hun schoolloopbaan binnen het regulier vo af te ronden. De erva-

ring is dat een deel van deze leerlingen daardoor thuis komt te zitten of ongediplomeerd uit-

stroomt. Het ontbreekt aan harde gegevens om de mate waarin dit speelt te kwantificeren en 

hard te maken. Wel is er in 2024-2025 een groei in het aantal thuiszitters en ook van de ongedi-

plomeerde doorstroom vanuit vmbo naar mbo. 

 

Groot deel leerlingen verandert van onderwijstype bij overgang naar het vso 

Circa veertig procent van de leerlingen die wordt doorverwezen naar het vso, verandert bij deze 

overstap ook van onderwijstype, in bijna alle gevallen betreft dit afstroom. Dit beeld is vergelijk-

baar met de vorige meting.  Toen bleken het ontbreken van bepaald aanbod binnen de vso-

scholen in de omgeving (bv. vwo), en overvraging de belangrijkste redenen daarvoor. 

 

Uitstroom uit het vso: meer uitstroom naar regulier vo en naar arbeid 

Net als in de vorige meting stroomde in 2024-2025 circa twee derde van de vso-leerlingen op de 

vso-scholen binnen het samenwerkingsverband uit naar (vervolg)onderwijs. Binnen deze groep 

zijn wel verschuivingen zichtbaar in het type onderwijs waar leerlingen naar uitstromen. Opvallend 

is de groei van leerlingen die (terug)stromen naar regulier voortgezet onderwijs. De uitstroom 

naar mbo is (licht) gedaald, vooral de uitstroom naar mbo-3 en mbo-4. De uitstroom naar arbeid 

is in vergelijking met de vorige meting gestegen, tot circa een kwart van de uitstroom. De uit-

stroom naar andere vso-scholen en dagbesteding blijft grotendeels ongewijzigd. 

 

Ondersteuning voorafgaande aan verwijzing vso veelal volgens ondersteuningsladder, met veel 

maatwerk 

Bij de meeste leerlingen die vanuit het vo zijn doorverwezen naar het vso is de ondersteunings-

route binnen het vo doorlopen, hoewel veel leerlingen al zijn gestart op een hoger ondersteu-

ningsniveau dan basisondersteuning. De ondersteuning voorafgaande aan de verwijzing naar het 

vso is volgens de OAG-leden altijd intensief geweest en gekenmerkt door veel maatwerk en be-

trokkenheid van externe (keten)partners. In de omvang van de ondersteuning is volgens hen 

geen groei of rek meer mogelijk, wel is er ruimte om de signaleringsvaardigheden en het handelen 

van docenten en mentoren verder te ontwikkelen. Dit kan bij een deel van de leerlingen vererge-

ring van problemen voorkomen. Hier lijkt ruimte om ook het OPP beter als handelingsinstrument 

te benutten. Dit vraagt wel om stroomlijning in handelingsadviezen in compacte/handzame OPP’s 

die ook in klassenverband te gebruiken zijn. 

 

Groei van thuiszitten en inzet van tussenvoorzieningen 

In 2024-2025 waren er 126 thuiszitters, fors meer dan een jaar eerder. Circa een derde van de 

thuiszitters betreft leerlingen zonder enige schoolgang, de rest zijn voornamelijk ingroeiers of 

leerlingen die naar regulier onderwijs zijn teruggekeerd. Ook de inzet van tussenvoorzieningen 

(54x) ligt (veel) hoger dan een jaar eerder.31 Scholen noemen twee hoofdredenen voor de groei 

van het aantal thuiszitters: (1) betere registratie, met als gevolg dat de omvang van thuiszitten 

beter in beeld is en (2) communicerende vaten met minder verwijzingen naar het vso. Dit laatste 

punt is niet goed kwantificeerbaar. 

 

 
31  Een deel van de verklaring ligt mogelijk in een andere, gesloten, manier van uitvragen. 
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De behoefte van scholen ligt in het vergroten (of deels verschuiven) van de aandacht voor/naar 

dreigend thuiszitten (bij nog aanwezige schoolgang is er meer handelingsperspectief voor scho-

len om leerlingen aangehaakt te houden) en het versterken van de rol van en de samenwerking 

met jeugdhulp – als gezamenlijke partner bij het terugdringen van thuiszitten. 

 

Groei van ongediplomeerde uitstroom naar mbo 

In 2024-2025 zijn 49 vmbo-leerlingen op vo-scholen in het samenwerkingsverband ongediplo-

meerd uitgestroomd naar het mbo. Dat is fors meer dan een jaar eerder. Bij veel ongediplomeerde 

doorstroom zijn er twijfels over de kansen op succes in het mbo, en dit geluid horen scholen ook 

terug uit het mbo.  

Vanuit havo zijn er ruim 50 leerlingen doorgestroomd naar mbo, in de meeste gevallen hebben 

deze leerlingen ook geen vmbo-diploma. De havo-mbo route wordt door scholen steeds meer als 

een ‘normale’ route gezien, bijvoorbeeld voor leerlingen met een voorkeur voor meer praktisch 

leren. Uit gesprekken met de scholen blijkt echter ook dat deze route ook deels wordt ingezet 

voor leerlingen die scholen onvoldoende aan boord kunnen houden vanwege hun ondersteu-

ningsbehoefte. Daarbij spelen dan meestal ook bijkomende aspecten, zoals niet voldoen aan de 

overgangsnorm en demotivatie. Het mbo wordt dan als snelle of makkelijke manier gezien om te 

stoppen met de vo-opleiding, ook voor de leerling zelf. Het is niet goed duidelijk voor hoeveel 

leerlingen dit speelde bij leerlingen die in 2024-2025 ongediplomeerd zijn uitgestroomd vanuit 

havo naar mbo.   

 

Naast ongediplomeerde doorstroom naar het mbo stroomden ook twee leerlingen uit naar dag-

besteding en elf leerlingen naar zorgtrajecten. Ten minste 38 leerlingen volgden een leerwerktra-

ject, waarvan in de vorige meting werd aangegeven dat deze route ook deels wordt ingezet om 

leerlingen die negatief externaliserend gedrag laten zien in het ‘reguliere’ vmbo toch toe te leiden 

naar een vo-diploma. 

 

Aandeel leerlingen met extra ondersteuning op relatief laag niveau 

Circa 5,7 procent van de leerlingen die in 2025-2026 zijn gestart in het regulier vo binnen het 

samenwerkingsverband kreeg extra ondersteuning op één of meerdere ondersteuningsgebieden. 

Dat percentage ligt veel lager dan het landelijk gemiddelde van circa 12-13 procent dat naar voren 

komt uit onderzoek van de Inspectie van het Onderwijs. Omdat het deelnamepercentage vso in 

het samenwerkingsverband juist bovengemiddeld is, roept dat de vraag op in hoeverre er leer-

lingen op het vso zitten die mogelijk ook in het regulier vo met extra ondersteuning onderwijs 

zouden kunnen volgen. We noemden eerder al dat circa een derde van de leerlingen die instroomt 

in het vso binnen leerroute 5, 6 of 7 start.   

 

Ondersteuningsdomeinen bij de instroom in het vo 

Zoals genoemd krijgt circa 5,7 procent van de leerlingen in de brugklas van 2025-2026 extra 

ondersteuning. Op het vmbo-b/k krijgen ligt dat percentage veel hoger (20,8%) en op vmbo-t/havo 

en havo/vwo juist lager (op respectievelijk 2,4 en 3,8%). De extra ondersteuning is veelal op het 

gebied van sociaal-emotionele problematiek of welbevinden. 

 

Leerlingen die op het vo instromen vanuit het so of sbo krijgen veel vaker extra ondersteuning 

dan leerlingen vanuit het regulier basisonderwijs, maar dit hangt ook deels samen met het onder-

wijstype waarin veel so- en sbo-leerlingen starten (veel vaker praktijkonderwijs en vmbo-b/k, waar 

het percentage leerlingen met extra ondersteuning sowieso al hoger ligt). 
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Daarnaast zijn er tussen vo-scholen soms grote verschillen in het aandeel leerlingen met extra 

ondersteuning, ook als we de vergelijking maken tussen leerlingen in hetzelfde onderwijstype. 

Mogelijk heeft dit te maken met verschillen in doelgroep (zoals instroom vanuit het so), maar dit 

is door ontbrekende gegevens niet vast te stellen. 

 

Netto lichte toename in ondersteuningsbehoefte na start op vo 

Tussen instroom en het eerste meetmoment halverwege de brugklas zijn er leerlingen die minder 

ondersteuning nodig hebben, maar ook leerlingen die juist meer/intensievere ondersteuning vra-

gen. Netto neemt het percentage leerlingen met extra ondersteuning licht toe van 5,7 naar 7,3 

procent. Op leerlingniveau zien we daarin wel verschillen. 
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